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คำำ�นำำ�

	 จากสถานการณ์์ความรุุนแรงต่่อเด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นปรากฎ

เป็็นข่าว นับัวันจะทวีีความรุุนแรงและซัับซ้อ้น จากความรุุนแรงระหว่่างสามีี

ภรรยา พัฒันามาเป็น็ความรุนุแรงต่่อเด็ก็ เยาวชน ลููกแท้้ ลููกเลี้้�ยง ถููกทำำ�ร้าย

สาหััส เสีียชีีวิิตไปก็็มีี รวมถึึง ความรุุนแรงต่่อผู้้�สููงอายุุ ในที่่�นี้้�คืือ ลููกทำำ�ร้้าย

พ่่อแม่่  พ่่อแม่่ตััดสิินใจ ยิิงลููกทิ้้�งเพื่่�อจบปััญหา ระยะหลัังเกิิดขึ้้�นถี่�มาก  จะ

เห็็นได้้ว่่า ความรุุนแรงในครอบครััว มัักจะมีีปััจจััยร่่วมและความเชื่่�อมโยง

มาจากความสัมัพัันธ์์เชิงิอำำ�นาจในครอบครัวัความเครียีดกดดันั พฤติกิรรม

การเลี้้�ยงดููในวัยเด็ก็ ปัญัหาเศรษฐกิิจ และการเข้า้ไปเกี่่�ยวข้อ้งกัับอบายมุขุ 

เช่่น เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ยาเสพติิด ยาบ้้า ไอซ์์  น้ำำ��กระท่่อม กััญชา ที่่�มีี

ส่่วนผสมสารเสพติิดอื่่�นๆ  ข้้อมููลของศููนย์์พึ่่�งได้้กระทรวงสาธารณะสุุข พบ

ว่า่ แต่่ละปีี จะมีีบุคคลในครอบครััว ท่ี่�เข้้ารัับการรักษา บำำ�บัดัฟ้ื้�นฟูู จากการ

ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรงในครอบครัวั ปีลีะไม่ต่่ำำ��กว่่า 20,000 รายและอีีก

จำำ�นวนมาก ยังัมองเป็็นเรื่่�องส่ว่นตัวั หรือืตกอยู่่�ภายใต้ค้วามกลัวั ไม่ก่ล้า้ขอ

ความช่่วยเหลืือ  มีีแนวโน้้ม พบว่า ผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััว 

กลายเป็็นกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ผู้้�สููงอายุุ เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะ
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	คู่่�มื ือสำำ�หรัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครอง องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น และตำำ�รวจ ในการคุ้้�มครองบุุคคลที่่�ถููกกระทำำ�ด้้วยความ

รุุนแรงในครอบครััว ฉบัับนี้้�เป็็น  1 ในแผนงานภายใต้้โครงการส่่งเสริิม

บทบาทศููนย์์พััฒนาครอบครััวในชุุมชนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนมิิติิความรุุนแรง

และสุุขภาวะผู้้�หญิิง ดำำ�เนิินงานโดย มููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิงและได้้รัับการ

สนัับสนุุนจากสำำ�นัักสนัับสนุุนสุุขภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ (สน.9)

สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) มีีเป้้าหมาย

เพื่่�อส่่งเสริิมบทบาทคณะทำำ�งานของศููนย์์พััฒนาครอบครััว  ศููนย์์ช่่วย

เหลืือทางสัังคมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ คณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอ (พ.ช.อ) ในพื้้�นที่่� 9  ตำำ�บล 9 อำำ�เภอ จาก

 3 จัังหวััดคืือจัังหวััดสงขลาจัังหวััดอุุบลราชธานีี และจัังหวััดน่่าน ให้้

มีีศัักยภาพในการบููรณาการร่่วมกัับสหวิิชาชีีพจัังหวััด ภายใต้้กฎหมาย

คุ้้�มครองเด็็ก ๒๕๔๖ พ.ร.บ.คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงใน

ครอบครััว ๒๕๕๐ พ.ร.บ.สุุขภาพจิิต ๒๕๕๑ และพ.ร.บ.ศาลเยาวชน
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และครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว ๒๕๕๓ ให้้เกิิด

การพััฒนาระบบกลไก สร้้างภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือในการวางแผน

การติิดตามและการประเมิินผลในการคุ้้�มครองเยีียวยา  การบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู

ครอบครัวัเปราะบางทั้้�งทางด้า้นร่า่งกายจิติใจรวมถึึง การลดปัจัจัยัเสี่่�ยงใน

ครอบครัวั หรืือปัจัจัยักระตุ้้�นในชุมชนเช่น่อบายมุุข สารเสพติดิ ท่ี่�อาจส่่งผล

ให้้เกิิดการใช้้ความรุุนแรงต่่อบุุคคลในครอบครััวและคนในชุุมชนแบบ ซ้ำำ��

ซ้้อน ซ้ำำ��ซากต่่อเนื่่�อง กลายเป็็นครอบครััวซุุกซ่่อน  ไม่่มีีหน่่วยใหน อยาก

จะเข้้าไปช่วยเพราะยากต่่อการเข้้าถึึงและไม่่รู้้�ว่่าจะแก้้ด้้วยวิิธีีใหนอย่่างไร 

ชุมุชนมองว่า่เกินิเยีียวยาและยังัสร้า้งปัญัหาให้ก้ับัชุมุชน  มููลนิธิิไิด้อ้อกแบบ

กิิจกรรมเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�การสร้้างเครืือข่่ายและการพััฒนาระบบ การ

ทำำ�งานร่วมกัันผ่่านกิิจกรรมการอบรม ส่่งเสริิมความเข้้าใจในนิิยามความ

หมายของความรุุนแรงในครอบครััว กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  ฝึึกทัักษะการ

บริิหารจััดการ คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััว การจัด

ทำำ�ข้อ้มููลครอบครััวเปราะบาง ที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการถููกกระทำำ�ความรุุนแรง

 การนำำ�ข้้อมููลครอบครััวเปราะบางมาจััดประชุุม case  conference  การ

จัดัทำำ�คู่่�มือืพนักงานเจ้า้หน้า้ที่่�ฝ่า่ยปกครอง ท้อ้งถิ่่�น ตำำ�รวจ ในการคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพความปลอดภััยบุุคคลในครอบครััว รวมทั้้�งการผลัักดัันนโยบาย

 กัับกระทรวงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  เช่่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
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กระทรวงการพัฒนาสัังคมความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงศึึกษาธิิการ

เพ่ื่�อสนับสนุน การทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อง และการขยายผลการทำำ�งานไปยัง

พื้้�นท่ี่�อื่่�น

	 โครงการนี้้� ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการมาตั้้�งแต่่ตุุลาคม  ปีี 2566 และจะ

สิ้้�นสุดโครงการในเดืือนสิงหาคม 2567เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์ กัับพนักงาน

เจ้้าหน้้าท่ี่�ของฝ่่ายปกครอง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและพนักงานเจ้้า

หน้า้ท่ี่�ตำำ�รวจ โครงการจึึงได้จ้ัดัทำำ�คู่่�มือืนี้้�ขึ้้�นมาเพื่่�อให้พ้นักังานเจ้า้ที่่�ภายใต้้

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องตามที่่�กล่า่วมาแล้ว้ข้า้งต้น้ ได้ใ้ช้เ้ป็น็แนวทางในการใช้้

อำำ�นาจหน้้าที่่�เข้้าควบคุุมสถานการณ์์ และสามารถเข้้าคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ

ความปลอดภัยบุุคคลในครอบครััวได้้ทัันกับเหตุุการณ์์ ภายใน 48 ชั่่�วโมง

โดยไม่่ก่่อให้้เกิดิความเสีียหายใด ๆ  กับับุคคลในครอบครััว หรืือคนในชุมชน

	 คณะทำำ�งานจึึงขอขอบคุุณ ภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือทุุกภาค

ส่่วน นัับตั้้�งแต่่ ท่่านผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์จัังหวััด นายอำำ�เภอ สาธารณะสุุขอำำ�เภอ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ

และคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำำ�เภอ (พ.ช.อ.)  นายกเทศบาล 

นายก อ.บ.ต. กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน คณะทำำ�งานศููนย์์พััฒนาครอบครััวชุุมชน     

(ศ.พ.ค)  โรงพยาบาลสุุขภาพตำำ�บล คณะครููโรงเรีียนประจำำ�ตำำ�บล เครืือ

ข่่ายอาสาสมััครพััฒนาสัังคม(อ.พ.ม. ) อาสาสมััครสาธารณะสุุขประจำำ�

หมู่่�บ้้าน (อ.ส.ม.) ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา อำำ�เภอคลองหอยโข่่ง อำำ�เภอ

นาทวีี อำำ�เภอสทิิงพระ  จัังหวััดอุุบลราชธานีี  อำำ�เภอ ดอนมดแดง อำำ�เภอ

นาจะหลวย อำำ�เภอตระการพืืชผล  และ จัังหวััดน่่าน อำำ�เภอเชีียงกลาง

อำำ�เภอภููเพีียง และ อำำ�เภอเวีียงสา ที่่�ได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีีเครืือข่่ายความ

ร่่วมมืือภายใต้้โครงการนี้้� 
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	 และก็็ต้้องขอขอบพระคุุณเป็็นกรณีีพิิเศษมายััง ท่่านอาจารย์์ 

สรรพสิิทธิ์์�  คุุมพ์์ประพัันธ์์ คณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่งชาติิที่่�ให้้การ

สนัับสนุุนทั้้�งการเป็็นวิิทยากรในภาคปฎิิบััติิ และผู้้�เสนอแนะในการจััด

ทำำ�เนื้้�อหาคู่่�มืือฉบัับนี้้�     รวมถึึง คณะนิิติิกรฝ่่ายวิิชาการของกรมกิิจการ

เด็็กและเยาวชน  กรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว กระทรวงการ

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์   กรมการปกครอง กรมส่่งเสริิม

การปกครองท้้องถิ่่�น พนัักงานสอบสวนหญิิง สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ

ที่่�ได้้เข้้าร่่วมและสนัับสนุุน กิิจกรรมอย่่างเต็็มที่่�จนเสร็็จสิ้้�นโครงการ	

   	พร้ ้อมกัันนี้้� มููลนิิธิิเพื่่�อนหญิิงก็็จะได้้ดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�องในการ

ส่่งมอบคู่่�มืือทั้้�งในรููปแบบหนัังสืือและ E BOOK เผยแพร่่ไปยัังหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการทำำ�งานในการใช้้บทบาทอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของหน่่วยงานในการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพความปลอดภััยของบุุคคล

ในครอบครััว คนในชุุมชน ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการลดปััญหาความรุุนแรงต่่อ

เด็็กสตรีี ผู้้�สููงอายุุ และความรุุนแรงในสัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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นิิยามความหมาย
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ความ

รุุนแรงในครอบครัว ๒๕๕๐

“ความรุุนแรงในครอบครัว” หมายความว่่า การกระทำำ�ใด ๆ  โดย

มุ่่�งประสงค์์ให้้เกิิดอันตรายแก่่ร่่างกาย จิิตใจ หรืือสุุขภาพ หรืือ

กระทำำ�โดยเจตนาในลักษณะท่ี่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดอันตรายแก่่ ร่่างกาย

 จิิตใจ หรืือสุุขภาพของบุุคคลในครอบครััว หรืือบัังคัับหรืือใช้้

อำำ�นาจครอบงำ��ผิดคลองธรรมให้้บุุคคลในครอบครััวต้้องกระทำำ�

การ ไม่่กระทำำ�การ หรืือยอมรัับการกระทำำ�อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดโดย

มิิชอบ แต่่ไม่่รวมถึึง การกระทำำ�โดยประมาท

“บุุคคลในครอบครัว” หมายความว่่า คู่่�สมรส คู่่�สมรสเดิิม ผู้้�ท่ี่�อยู่่�

กิินหรืือเคยอยู่่�กินฉันสามีี ภริิยา โดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรส บุุตร

บุุตรบุญธรรม สมาชิิกในครอบครััว รวมทั้้�งบุุคคลใด  ๆ  ท่ี่�ต้้องพึ่่�งพา

 อาศััยและอยู่่�ในครััวเรืือนเดีียวกััน

“ศาล” หมายความว่่า ศาลเยาวชนและครอบครััวตามกฎหมายว่่า

ด้้วยการจัดตั้้�งศาล เยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิจารณาคดีี

เยาวชนและครอบครััว

“เงิินช่วยเหลืือบรรเทาทุกข์์” หมายความว่่า ค่่าทดแทนความ

เสีียหายเบื้้�องต้้นสำำ�หรัับเงิิน หรืือทรัพย์สิินใด ๆ ท่ี่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วย

ความรุุนแรงในครอบครััวสููญเสีียไปโดยผลของการกระทำำ�ด้วย

ความรุุนแรงในครอบครััว และให้้หมายความรวมถึึงรายได้้ท่ี่�สููญ 

เสีียไป ค่่าใช้้จ่่ายในการรักษาพยาบาล ค่่าใช้้จ่่าย ในการหาท่ี่�อยู่่�

ใหม่่ และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นท่ี่�จำำ�เป็็น
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มาตรา ๔ ในพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก ๒๕๔๖

“เด็ก็” หมายความว่่า บุคุคลซ่ึ่�งมีีอายุุต่ำำ��กว่่าสิบิแปดปีบริบิููรณ์์ แต่่

ไม่่รวมถึึงผู้้�ที่่�บรรลุุนิิติิภาวะด้้วยการสมรส

“เด็็กเร่่ร่่อน” หมายความว่่า เด็็กที่่�ไม่่มีีบิิดามารดาหรืือผู้้�ปกครอง

หรือืมีีแต่่ไม่เ่ลี้้�ยงดููหรืือไม่่สามารถเลี้้�ยงดููได้้ จนเป็น็เหตุุให้เ้ด็็กต้้อง

เร่่ร่่อนไปในท่ี่�ต่่าง ๆ หรืือเด็็กท่ี่�มีีพฤติิกรรมใช้้ชีีวิิตเร่่ร่่อนจนน่่าจะ

เกิิดอัันตรายต่่อสวััสดิิภาพของตน

“เด็็กกำำ�พร้้า” หมายความว่่า เด็็กที่่�บิิดาหรืือมารดาเสีียชีีวิิต เด็็ก

ที่่�ไม่่ปรากฏบิิดามารดา หรืือไม่่สามารถสืืบหาบิิดามารดาได้้

“เด็็กท่ี่�อยู่่�ในสภาพยากลำำ�บาก” หมายความว่่า เด็็กที่่�อยู่่�ใน

ครอบครััวยากจนหรืือบิิดามารดาหย่่าร้้าง ทิ้้�งร้้าง ถููกคุุมขััง หรืือ

แยกกัันอยู่่� และได้้รัับความลำำ�บาก หรืือเด็็กที่่�ต้้องรัับภาระหน้้าท่ี่�

ในครอบครััวเกิินวััย หรืือกำำ�ลัังความสามารถและสติิปััญญา หรืือ

เด็็กที่่�ไม่่สามารถช่่วยเหลืือตััวเองได้้

“เด็็กพิิการ” หมายความว่่า เด็็กท่ี่�มีีความบกพร่องทางร่่างกาย 

สมอง สติิปััญญาหรืือจิิตใจ ไม่่ว่่าความบกพร่่องนั้้�นจะมีีมาแต่่

กำำ�เนิิด หรืือเกิิดขึ้้�นภายหลััง

“เด็ก็ท่ี่�เสี่่�ยงต่อ่การกระทำำ�ผิดิ” หมายความว่่า เด็็กที่่�ประพฤติติน

ไม่่สมควร เด็็กที่่�ประกอบอาชีีพหรืือคบหาสมาคมกัับบุุคคลที่่�น่่า

จะชัักนำำ�ไป ในทางกระทำำ�ผิิดกฎหมาย หรืือขััดต่่อศีีลธรรมอัันดีี

หรืืออยู่่�ในสภาพแวดล้อมหรืือสถานที่่�อัันอาจชัักนำำ�ไปในทางเสีีย

หาย ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
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	 การร่่วมงานกับพนักงานฝ่่ายปกครองในการคุ้้�มครองเด็ก็และ

แก้้ไขปัญหาการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััวติิดต่อกัันมานานหลายสิิบปี 

พบว่า พนักงานฝ่่ายปกครองโดยเฉพาะผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็็ก

ตามมาตรา ๒๔ ได้้แก่่ ผู้้�ว่าราชการจังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการเขต นายอำำ�เภอ 

รวมทั้้�งผู้้�บริหารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ยัังไม่่ได้้รัับการแจ้้งให้้ทราบ

ว่่า ตนมีีอำำ�นาจตามกฎหมายใดบ้าง และจะใช้้อำำ�นาจเหล่่านั้้�นอย่่างไร

ในการคุ้้�มครองเด็็กและแก้้ไขปัญหาการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััวด้้วย

การริเริ่่�มโครงการนำำ�ร่องเก่ี่�ยวกัับการแก้้ไขป้องกัันการใช้้ความรุุนแรงใน

ครอบครััวของมููลนิิธิิเพ่ื่�อนหญิิง  ทำำ�ให้้ทราบว่าพนักงานฝ่่ายปกครองซ่ึ่�ง

ปฏิบััติิงานดููแลทุกข์์สุุขของประชาชนในเขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�รัับผิดชอบต้องการ

ทราบว่าจะสามารถใช้้กฎหมายฉบัับใดบ้างเพ่ื่�อการคุ้้�มครองเด็็กและ

แก้้ไขปัญหาการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว จึึงเป็็นท่ี่�มาของการรวบรวม

ข้้อกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสำำ�หรัับพนักงานฝ่่ายปกครองคืือ  พระราช

บััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�

ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบััญญััติิศาลเยาวชน

และครอบครััวและวิิธีีพิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััวพ.ศ. ๒๕๕๓ 

อำำ�นาจหน้้าที่่�
ของ

พนัักงานตำำ�รวจและ
ฝ่่ายปกครองในการคุ้้�มครอง
เด็็กและบุุคคลในครอบครััว



และพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่่ได้้โยงถึึงอำำ�นาจหน้้าท่ี่�

ของพนักงานตำำ�รวจและพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ตามหมวด ๓ และหมวดแห่่ง

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้้�งอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของผู้้�ว่า

ราชการจังหวััดท่ี่�มีีอำำ�นาจสั่่�งการตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ

 ๒๕๔๖ ในเขตจังหวััดท่ี่�รัับผิดชอบ 

	 อย่่างไรก็ตาม คำำ�อธิิบายข้้อกฎหมายนี้้�เป็็นเพีียงการปููพื้้�นฐาน

ความเข้้าใจในการเลืือกใช้้กฎหมายท่ี่�เหมาะสมต่่อสถานการณ์์แต่่ละ

เรื่่�องเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น  ผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ตามกฎหมายดัังกล่่าวจำำ�ต้องค้้นคว้้า

เรีียนรู้�เพิ่่�มเติิมว่่า การใช้้อำำ�นาจในแต่่ละสถานการณ์์กฎหมายกำำ�หนด

ให้้มีีเงื่่�อนไขและเงื่่�อนเวลาอย่่างไร หากต้้องกระทำำ�การใดๆหรืือออกคำำ�

สั่่�งใด ๆ ท่ี่�กฎหมายให้้อำำ�นาจไว้้ ต้้องการข้อเท็็จจริิงหรืือพยานหลัักฐาน

ใดท่ี่�สามารถอ้างอิิงการใช้้อำำ�นาจท่ี่�ว่่า คำำ�อธิิบายข้้อกฎหมายนี้้�เป็็นแต่่

เพีียงเค้้าโครงหรืือกรอบกว้้าง ๆ  ในการใช้้อำำ�นาจ อาจต้้อง หารืือหรืือขอ

คำำ�แนะนำำ�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญด้า้นกฎหมายกลุ่่�มนี้้�ประกอบการใช้ดุุ้ลพินิิจ

 หรืือประกอบการตััดสิินใจก่่อนกระทำำ�การใด ๆ หรืือออกคำำ�สั่่�งใด ๆ ที่่�

กฎหมายให้้อำำ�นาจ
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	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราช

บััญญัตัิคิุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครัวั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบัญัญัตัิศิาลเยาวชนและครอบครัวัและวิิธีีพิจิารณาคดีีเยาวชน

และครอบครัวั พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพจิติ พ.ศ. ๒๕๕๑ได้้

กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของพนักงานตำำ�รวจและฝ่่ายปกครองในการ

คุ้้�มครองเด็็กและบุุคคลในครอบครััวไว้้หลายกรณีีหลายมาตรา แต่่

ด้้วยเหตุุที่่�กฎหมายหลายฉบัับข้างต้้นไม่่ใช่่กฎหมายท่ี่�ผู้้�บริิหารหน่่วย

งานท่ี่�พนักงานตำำ�รวจและฝ่่ายปกครองอยู่่�ใต้้สัังกััดไม่่ได้้เป็็นผู้้�รัักษา

การตามกฎหมายดัังกล่่าว อาจทำำ�ให้้ไม่่มีีการออกคำำ�สั่่�งหรืือระเบีียบ

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามบทบััญญััติิของกฎหมายเหล่่านี้้�ซึ่่�งส่่งผลให้้

พนักงานตำำ�รวจและฝ่่ายปกครองมองข้า้มการใช้อ้ำำ�นาจตามกฎหมาย

ที่่�ว่่า ประกอบกับักฎหมายได้ก้ำำ�หนดบทบาทหน้้าท่ี่�ของพนักังานตำำ�รวจ

ไว้้ต่า่งกันั บางทีีให้อ้ำำ�นาจแก่ต่ำำ�รวจ (สายปราบปราม) บางทีีให้อ้ำำ�นาจ

แก่่พนัักงานสอบสวน บางฉบัับให้้อำำ�นาจผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดแตกต่่าง

จากนายอำำ�เภอและผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น จึึงจำำ�เป็น็ต้อ้ง

อธิิบายถึึงอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งแตกต่า่งกันัตามกฎหมายแต่ล่ะฉบับัในการ

คุ้้�มครองเด็็กและบุุคคลในครอบครััว

12



	น อกจากนั้้�นพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ยััง

กำำ�หนดให้้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

(มาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบัับ

ที่่� ๑๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้โอนอำำ�นาจหน้้าที่่�ของปลััดกระทรวงฯ มาให้้

อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชนแล้้ว)และผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด มีี

อำำ�นาจหน้า้ที่่�กำำ�กับัดููแลระบบและกลไกในการคุ้้�มครองเด็ก็ระดับัชาติิ

และระดัับจัังหวััด ตามนััยของมาตรา ๒๔ และให้้อำำ�นาจควบคุุมดููแล

ตรวจสอบสถานรัับเลี้้�ยงเด็็ก สถานแรกรัับ สถานสงเคราะห์์ สถาน

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพ สถานพััฒนาและฟื้้�นฟูู และสถานพิินิิจที่่�ตั้้�งอยู่่�ใน

เขตอำำ�นาจ รวมทั้้�งตรวจสอบการดำำ�เนินิการคุ้้�มครองเด็ก็ของพนักังาน

เจ้้าหน้้าที่่� โดยใช้้บุุคลากรของกรมกิิจการเด็็กและเยาวชนหรืือของ

สำำ�นักงานพัฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดในการสืืบ

เสาะและพิินิิจสำำ�หรัับใช้้ประกอบการวิินิิจฉััย จึึงจำำ�เป็็นต้้องอธิิบายถึึง

แนวทางปฏิบัตัิใินการใช้อ้ำำ�นาจตามกฎหมายทุุกฉบับัให้้เกิดิผลสัมฤทธิ์์�

ดัังเจตนารมณ์์ของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังได้้กล่่าวมาแล้้ว
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๑) ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
มาตรา ๔๑  วรรคสอง “เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงาน
ฝ่่ายปกครองหรือืตำำ�รวจ หรือืผู้้�มีีหน้า้ท่ี่�คุ้้�มครองสวัสัดิภาพ
เด็ก็ตามมาตรา ๒๔ ได้ร้ับัแจ้ง้เหตุตุามวรรคหนึ่่�ง หรือืเป็น็
ผู้้�พบเห็็นหรืือประสบพฤติิการณ์์ท่ี่�น่่าเชื่่�อว่่ามีีการกระทำำ�
ทารุุณกรรมต่่อเด็็กในสถานท่ี่�ใด ให้้มีีอำำ�นาจเข้้าตรวจ
ค้้นและมีีอำำ�นาจแยกตััวเด็็กจากครอบครัวของเด็็กเพื่่�อ
คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กโดยเร็็วที่่�สุุด”

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของพนัักงานตำำ�รวจ

14

	 ปกติิพนัักงานตำำ�รวจไม่่อาจตรวจค้้นโดยไม่่มีีหมายค้้น

ตามที่่� มาตรา ๕๙ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา

กำำ�หนด เนื่่�องจากหมายค้น้ซึ่่�งมีีผลลิดิรอนสิทิธิ์์�ของผู้้�ถูกูค้้นโดยมีีจุดุ

มุ่่�งหมายในการค้นหาพยานหลัักฐานที่่�จะนำำ�ไปใช้้ฟ้้องร้้องดำำ�เนิิน

คดีีต่อ่ผู้้�กระทำำ�ความผิดิ จึึงต้อ้งให้ศ้าลตรวจสอบให้เ้กิดิหลักัประกันั

ว่่า จะไม่่ค้้นตามอำำ�เภอใจและทำำ�ให้้การค้้นและการได้้พยานหลััก

ฐานเป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย ส่่วนการตรวจค้้นกรณีีนี้้�เป็็นการ

กระทำำ�เพ่ื่�อให้ค้วามช่่วยเหลืือคุ้้�มครองเด็็กท่ี่�กำำ�ลังัตกอยู่่�ในอันตราย

 ให้้ปลอดภัยคล้้ายกัับการพบการกระทำำ�ความผิิดซึ่่�งหน้้าของ

พนัักงานตำำ�รวจ สอดคล้้องกัับการสืืบสวนซึ่่�งประมวลกฎหมายวิิธีี

พิจิารณาความอาญา กำำ�หนดให้้หมายความถึึงการแสวงหาข้้อเท็็จ

จริงิและหลัักฐานซ่ึ่�งพนักังานฝ่า่ยปกครองหรืือตำำ�รวจ   ได้้ปฏิบิัตัิไิป

ตามอำำ�นาจและหน้า้ท่ี่�  เพื่่�อรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ยของประชาชน  

และ เพื่่�อที่่�จะทราบรายละเอีียดแห่่งความผิิด



	ข้ อเท็็จจริิงท่ี่�ทำำ�ให้้น่่าเชื่่�อว่่าพฤติิการณ์์ท่ี่�น่่าเชื่่�อว่่ามีีการกระ

ทำำ�ทารุุณกรรมต่่อเด็็ก หากพบว่าเด็็กมีี บาดแผล ฟกช้ำำ��ตามร่่างกาย

หรืือท่ี่�ใบหน้้า บาดเจ็็บท่ี่�บริเวณศีีรษะหรืือสมอง ใต้้ร่่มผ้้า มีีบาดแผล

จากของมีีคม การถููกนาบหรืือจี้้�ด้้วยของร้้อนเกิิดรอยไหม้้หรืือผิิว

พุุพอง มีีรอยหยิิก ข่่วน กััด รอยหััวเข็็มขััด สายไฟ ลวด มีีกระดููกหััก

ตามแขนขาหรืือซ่ี่�โครงหัักเป็็นอนุุกรมเวลา กระดููกแขนขาเด็็กเล็็ก

หัักเป็็นริ้้�วๆ อวััยวะในช่องท้้องตกเลืือด โดยไม่่มีีบาดแผลภายนอก 

ช่่องปากมีีบาดแผลท่ี่�บริเวณเหงืือกใต้้ริิมฝีีปากบนล่่าง ใต้้ลิ้้�น เพดาน

เหงืือก ริิมฝีีปากแตกฟัันหน้้าหัักหรืือบิ่่�น โรคจากเพศสััมพัันธ์์ เช่่น 

กามโรค หนองใน ฯลฯ การตั้้�งครรภ์ หรืือพบเหตุุการณ์์ทำำ�ร้ายเด็็กหรืือ

การใช้้เด็็กให้้กระทำำ�หรืือประพฤติิในลักษณะท่ี่�น่่าจะเป็็นอันตรายแก่่

ร่่างกายหรืือจิิตใจหรืือขััดต่อกฎหมายหรืือศีีลธรรมอัันดีี เป็็นต้น

	  การพิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงมีีมาตรฐานในการพิสููจน์์ (Standard 

of Proof) หลายลัักษณะ เช่่น  ก) ในคดีีอาญาศาลจะลงโทษจำำ�เลย

ได้้เมื่่�อปรากฏข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ปราศจากเหตุุอัันควรสงสััย (Beyond 

reasonable doubt)  ข)ในคดีีแพ่่ง ศาลจะวิินิิจฉััยจากพยานหลััก

ฐานท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือกว่่า (preponderance of evidence หรืือ balance 

of probability) หรืือปรากฏข้้อเท็็จจริิงอัันน่าเชื่่�อว่่า (Convincing)

         15



           
17

	ทั้้ �งนี้้�มาตรฐานในการพิิสููจน์์ (Standard of Proof) ข้้อ

เท็็จจริิงท่ี่�มีีเป้้าหมายในประเด็็นที่่�ต่่างกัันจะใช้้มาตรฐานต่างกััน 

พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็็กฯ กำำ�หนดมาตรฐานในการพิิสููจน์์ (Standard 

of Proof) ไว้้หลายลัักษณะกล่่าวคืือ 

๑. ปรากฏชััด (Be evident) และ น่่าสงสััย (Suspicious) (มาตรา

 ๒๙ วรรคสอง)  

๒. ปรากฏชััด (Be evident) (มาตรา ๔๔ วรรคสาม) 

๓.มีีเหตุุอัันควรสงสััย (Reasonable Doubt)  มีีเหตุุอัันควรเชื่่�อ 

(Convincing)  (มาตรา ๓๐ (๑) )  

๔. น่่าเชื่่�อว่่า (Convincing) (มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่่�ง

และวรรคสอง)

	

	ต้ ้องตรวจสอบข้้อเท็็จจริิงว่่าความเสีียหายด้้านร่่างกาย

จิติใจของเด็ก็เกิดิจากบุคุคลกระทำำ� หรือืเกิดิจากอุบุัตัิเิหตุ ุ หรือืเป็น็

โรคภััยไข้้เจ็็บที่่�เกิิดจากถููกบุุคคลกระทำำ� หากความเสีียหายด้้าน

ร่่างกายจิิตใจของเด็็กเกิิดจากอุุบััติิเหตุุ แต่่เป็็นเรื่่�องท่ี่�ระมััดระวััง

ป้้องกัันได้้ หรืือมีีโรคภััยไข้้เจ็็บตามธรรมชาติิท่ี่�เป็็นผลจากการ

ปล่่อยปละละเลยหรืือไม่่ ขณะเกิิดเหตุุเด็็กอยู่่�ระหว่่างการดููแล

ของผู้้�ปกครอง    โดยผู้้�ปกครองไม่่สามารถอธิิบายได้้ว่่าทำำ�ไมจึึง

ไม่ส่ามารถคุ้้�มครองดููแลให้เ้ด็ก็ปลอดภัยจากภยันัตรายข้า้งต้น้ได้้

16



   มาตรา ๔๓ วรรคสอง “หากยัังไม่่มีีการฟ้้องคดีีอาญาหรืือไม่่

ฟ้อ้งคดีีอาญาแต่่มีีพฤติิการณ์น่า่เชื่่�อว่า่จะมีีการกระทำำ�ทารุณุ

กรรมแก่่เด็็กอีีก ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงานฝ่่ายปกครอง

หรืือตำำ�รวจ ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ 

หรืือพนัักงานอััยการยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลตามมาตรา ๕ เพื่่�อออก

คำำ�สั่่�งมิิให้้กระทำำ�การดังกล่่าวโดยกำำ�หนดมาตรการคุมความ

ประพฤติิและเรีียกประกัันด้้วยก็็ได้้”

	 กรณีีที่่�พนักังานตำำ�รวจไม่ส่ามารถส่ง่ต่อ่ความรับัผิดิชอบให้้

พนักงานเจ้้าหน้้าที่่� ให้้เข้้ามาคุ้้�มครองสวัสดิภาพของเด็็กผู้้�เสีียหาย

และยังัจำำ�เป็น็ต้องให้้เด็ก็อยู่่�อาศัยัร่ว่มกับัผู้้�กระทำำ� อาจยื่่�นคำำ�ร้องต่อ่

ศาลเยาวชนและครอบครััวที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจตามมาตรา ๔๓ วรรค

สอง 
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๒) ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความ

รุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐

      มาตรา ๘ วรรคสาม “ในการสอบปากคำำ�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วย

ความรุุนแรงในครอบครััว พนัักงานสอบสวนต้้องจััดให้้มีี

จิิตแพทย์์ นัักจิิตวิิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ หรืือบุุคคลท่ี่�ผู้้�

ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครัวร้้องขอร่่วมอยู่่�ด้วย

ในขณะสอบปากคำำ�เพื่่�อให้้คำำ�ปรึึกษา” 

	

	 กรณีีนี้้�ต่า่งจากการถามปากคำำ�เด็ก็ตามประมวลกฎหมาย

วิธิีีพิจิารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ ทวิ ิท่ี่�กำำ�หนดแบบพิธิีีในการ

การถามปากคำำ�พยานเด็็กซึ่่�งเป็็นผู้้�เสีียหายเพื่่�อใช้้เป็็นพยานหลััก

ฐานในการฟ้องคดีีผู้้�กระทำำ�ความผิิด แต่ ่สำำ�หรับัการสอบปากคำำ�ผู้้�

ถูกูกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััวนั้้�น  จิติแพทย์ นักัจิติวิทยา

นัักสัังคมสงเคราะห์์ หรืือบุุคคลที่่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงใน

ครอบครััวร้้องขอ ไม่่ได้้มีีบทบาทในการถามปากคำำ�ผู้้�เสีียหายมีี

บทบาทเพีียงให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�เสีียหายถ้้าต้้องการ ทั้้�งนี้้�การใช้้

ความรุนุแรงในครอบครัวัเกี่่�ยวพัันกับัความสััมพัันธ์์ระหว่่างบุคุคล

ในครอบครััวทั้้�งในด้านอารมณ์์ความรู้้�สึึกระหว่่างกััน ในด้านการ

พึ่่�งพาอาศััยซึ่่�งกัันและกัันด้้านใดด้านหนึ่่�ง จึึงทำำ�ให้้บางครั้้�งผู้้�เสีีย

หายลำำ�บากใจที่่�จะบอกเล่่าข้้อเท็็จจริิงให้้ครบถ้้วนกระบวนความ 



	 มาตรา ๘ วรรคสี่� “ในกรณีีจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน ซ่ึ่�งมีีเหตุุ

อัันควรไม่่อาจรอจิิตแพทย์ นัักจิิตวิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ 

หรืือบุุคคลท่ี่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครัวร้้องขอ 

ให้้พนัักงานสอบสวนทำำ�การสอบปากคำำ�ไปก่่อนโดยไม่่ต้้อง

มีีบุุคคลดัังกล่่าวร่่วมอยู่่�ด้้วย แต่่ต้้องบัันทึึกเหตุุที่่�ไม่่อาจรอ

บุุคคลดัังกล่่าวไว้้ในสำำ�นวนการสอบสวน”

	บท บััญญััติิตามวรรคนี้้�   จะใช้้ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อผู้้�เสีียหายเต็็มใจ

ท่ี่�จะให้้การตามเหตุุการณ์์ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นกับตนทั้้�งหมดก่อน หากพนักงาน

สอบสวนไม่่อาจได้้บุุคคลใดบุคคลหนึ่่�งในสี่�คน (จิิตแพทย์ นััก

จิิตวิทยานัักสัังคมสงเคราะห์์ หรืือบุุคคลท่ี่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความ

รุุนแรงในครอบครััวร้้องขอ) ตามวรรคสาม ย่อ่มไม่ต่้อ้งรอบุคุคลดังั

กล่า่วแล้ว้บันัทึึกเหตุทุ่ี่�ไม่ไ่ด้ร้อไว้ใ้นสำำ�นวนการสอบสวนได้ ้แต่ห่าก

ผู้้�เสีียหายลำำ�บากใจท่ี่�จะบอกเล่่าข้้อเท็็จจริิงให้้ครบถ้้วนกระบวน

ความ ถึึงอย่่างไรก็จำำ�เป็็นต้องรอให้้บุุคคลใดบุคคลหนึ่่�งในสี่�คน

นั้้�นอยู่่�ร่วมในขณะถามปากคำำ�ผู้้�เสีียหาย มิิฉะนั้้�นอาจทำำ�ให้้ผู้้�เสีีย

หายไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ ทั้้�งนี้้�การออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนด

มาตรการหรืือวิิธีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์์ตามมาตรา ๑๐ ผู้้�มีีอำำ�นาจ

ออกคำำ�สั่่�งจำำ�ต้้องอ้้างพยานหลัักฐานประกอบในการออกคำำ�สั่่�ง

 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปากคำำ�ของผู้้�เสีียหายเป็็นพยานหลัักฐานท่ี่�

สำำ�คััญที่่�สุุด 
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ต้้องมีีข้อเท็็จจริิงว่่าบุุคคลในครอบครััวผู้้�ใดได้้รัับความเสีียหาย

ใดบ้้าง หรืือมีีความผิิดปกติิอย่่างไรบ้้าง   ทั้้�งนี้้�ต้้องอาศััยการ

ตรวจวิินิิจฉััยทางการแพทย์์ ช่่วยบ่่งชี้้�รายละเอีียดสุขภาพกาย

สุุขภาพจิิต พฤติิกรรมเป็็นสำำ�คััญ จำำ�ต้้องรวบรวมพยานหลััก

ฐานด้้านอื่่�น ๆ รวมทั้้�งหลัักฐานทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อวิินิิจฉััย

ข้้อเท็็จจริิงตามคำำ�อธิิบายของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง บุุคคลในครอบครััวท่ี่�

เกี่่�ยวข้้อง สามารถอธิิบายได้้สอดคล้้องกัับข้อ้เท็็จจริงิข้า้งต้้น และ

หลักัฐานทางนิิติวิิทิยาศาสตร์อย่่างไรหรือืไม่ ่  หากไม่ส่อดคล้อ้ง

ให้น้ำำ�มาอภิิปรายและซัักค้า้นการบอกเล่า่ของบุุคคลเหล่า่นี้้�เพื่่�อ

ตรวจสอบวิิเคราะห์์ข้้อเท็็จจริิงว่่ามีีการใช้้ความรุุนแรงหรืือไม่่

อย่่างไร    พึึงตระหนัักว่่าการกล่่าวเท็็จ คืือการบอกเล่่าข้้อเท็็จ

จริิงด้้านกลัับ



	 มาตรา ๑๐ ในการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๘ ให้้

พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งมีีฐานะเทีียบได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่าพนัักงาน

ฝ่่ายปกครอง หรืือ ตำำ�รวจชั้้�นผู้้�ใหญ่่ตามประมวลกฎหมาย

วิธิีีพิจิารณาความอาญา และได้ร้ับัมอบหมายจากรัฐัมนตรีีมีี

อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการ หรือืวิิธีีการเพื่่�อบรรเทา

ทุุกข์์ให้้แก่่บุุคคลผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว

เป็็นการชั่่�วคราว ไม่่ว่่าจะมีีคำำ�ร้้องขอจากบุุคคลดัังกล่่าว

หรืือไม่่  โดยให้้มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใดๆได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็น และ

สมควร ซึ่่�งรวมถึึงการให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว

เข้้ารับการตรวจรัักษาจากแพทย์ การให้้ผู้้�กระทำำ�ความ

รุุนแรงในครอบครัว ชดใช้้เงิินช่วยเหลืือบรรเทาทุกข์์เบื้้�อง

ต้้นตามสมควรแก่่ฐานะ การออกคำำ�สั่่�งห้้ามผู้้�กระทำำ�ความ

รุุนแรงในครอบครััว เข้้าไปในท่ี่�พำำ�นัักของครอบครััวหรืือ

เข้้าใกล้้ตััวบุุคคลใดในครอบครััว ตลอดจนการกำำ�หนดวิิธีี

การดููแลบุุตร
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	หั ัวหน้้าสถานีีตำำ�รวจซ่ึ่�งมีียศตั้้�งแต่่ชั้้�นนายร้้อยตำำ�รวจตรีี

หรืือเทีียบเท่่านายร้้อยตำำ�รวจตรีีข้ึ้�นไป จนถึึงตำำ�แหน่่งผู้้�บััญชาการ

สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากรััฐมนตรีีรััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงการพัฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ มีี

อำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรือืวิธิีีการเพื่่�อบรรเทาทุกุข์ ์หรือื

คำำ�สั่่�งใด ๆ ได้้เท่่าที่่�จำำ�เป็็นและสมควร รวมถึึง

	 ๑) การให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวเข้้ารับัการตรวจ

รัักษาจากแพทย์์ 

	 ๒) การให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวชดใช้้เงิิน

ช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์เบื้้�องต้้นตามสมควรแก่่ฐานะ ตามนิิยามใน

มาตรา ๓ กำำ�หนดว่่า “ค่่าทดแทนความเสีียหายเบื้้�องต้้นสำำ�หรัับเงิิน

หรืือทรัพย์สิินใดๆที่่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััวสููญ

เสีียไป โดยผลของการกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว และ

ให้้หมายความรวมถึึงรายได้้ที่่�สููญเสีียไป ค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษา

พยาบาล ค่่าใช้้จ่่ายในการหาที่่�อยู่่�ใหม่่ และค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นที่่�จำำ�เป็็น

	 ๓) การออกคำำ�สั่่�งห้้ามผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว 

เข้า้ไปในที่่�พำำ�นักัของครอบครััวหรืือเข้้าใกล้้ตัวับุคุคลใดในครอบครััว 

	 ๔) การกำำ�หนดวิิธีีการดููแลบุุตร

“ ร่่วมสร้้าง โรงเรีียน ชุุมชน ปลอดภััย ลด ละ เลิิก ดื่่�ม 
 เสพขาย เครื่่�องดื่่�ม แอลกอฮอล์์  ยาเสพติิด การพนััน ทุุกชนิิด”



ชุุมชนคืือเกราะป้้องกััน สร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี 
ลดปััจจััยเสี่่�ยงที่่�เป็็นอัันตราย  ควบคุุมอบายมุุข ทำำ�ลายครอบครััว

	 การขอคำำ�สั่่�งข้้างต้้นจำำ�ต้้องอ้้างสาเหตุุหรืือสถานการณ์์ที่่�

ต้อ้งออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรืือวิธิีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์ใ์ห้้แก่่

บุุคคลผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวเป็็นการชั่่�วคราว 

มีีอะไรบ้าง ข้อ้บ่่งชี้้�ถึึงความจำำ�เป็น็ต้อ้งสั่่�งให้ผู้้้�กระทำำ�ความรุุนแรง

ในครอบครััวเข้้ารัับการตรวจรักัษาจากแพทย์คือือะไร ข้อ้บ่ง่ชี้้�อะไร

ที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้องสั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวชดใช้้

เงินิช่วยเหลืือบรรเทาทุกุข์ ์ข้อ้บ่ง่ชี้้�อะไรท่ี่�มีีความจำำ�เป็น็ต้อ้งสั่่�งห้า้ม

ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวเข้้าไปในที่่�พำำ�นัักของครอบครััว

หรืือเข้้าใกล้้ตััวบุุคคลใดในครอบครััว วิิธีีการดููแลบุุตรก่อนหน้้าท่ี่�

จะมาขอคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเป็็นอย่่างไรควรปรัับปรุุงแก้้ไข

อย่่างไร

	ค่ ่าทดแทนความเสีียหายเบื้้�องต้้นสำำ�หรัับเงิินหรืือ

ทรััพย์์สิินใด ๆ  ท่ี่�ผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุุนแรงในครอบครัวัสููญเสียี

ไป โดยผลของการกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว มีีจำำ�นวน

เงิินเท่่าไรด้้วยหลัักฐานใด รายได้้ที่่�สููญเสีียไป มีีจำำ�นวนเงิินเท่่าไร

 ด้้วยหลัักฐานใด ค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาล มีีจำำ�นวนเงิิน

เท่่าไร ด้้วยหลัักฐานใด ค่่าใช้้จ่่ายในการหาที่่�อยู่่�ใหม่่มีีจำำ�นวนเงิิน

เท่า่ไร ด้ว้ยหลัักฐานใด ค่า่ใช้จ่้่ายอื่่�นที่่�จำำ�เป็็นเช่่นการใช้จ่้่ายในการ

ดำำ�เนิินชีีวิติตามสมควรแก่ฐ่านะ มีีอะไรบ้า้ง จำำ�นวนเงินิเท่า่ไร ด้ว้ย

หลัักฐานใด
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มาตรา ๑๒ วรรคสอง “ในกรณีีท่ี่�มีีการยอมความ การถอน

คำำ�ร้้องทุุกข์์ หรืือการถอนฟ้้องในความผิิดตามมาตรา ๔ ให้้

พนัักงานสอบสวนหรือืศาล แล้ว้แต่ก่รณี ีจัดัให้ม้ีีการทำำ�บันัทึกึ

ข้้อตกลงเบื้้�องต้้นก่อนการยอมความ การถอนคำำ�ร้้องทุุกข์์ 

หรืือการถอนฟ้้องนั้้�น และกำำ�หนดให้้นำำ�วิิธีีการตามวรรคหนึ่่�ง

เป็็นเงื่่�อนไขในการ ปฏิิบััติิตามบัันทึกข้้อตกลงดัังกล่่าวโดย

อนุโุลม โดยอาจรับัฟัังความคิิดเห็น็ของผู้้�เสีียหายหรือืบุคุคลใน

ครอบครัวัประกอบด้ว้ยก็ไ็ด้ ้หากได้ป้ฏิบิัตัิติามบันัทึกึข้อ้ตกลง

และเงื่่�อนไขดัังกล่่าวครบถ้้วนแล้้ว จึึงให้้มีีการยอมความ การ

ถอนคำำ�ร้้องทุุกข์์ หรืือการถอนฟ้้องในความผิิดตามมาตรา ๔ 

ได้ ้หากผู้้�ต้อ้งหาหรือืจำำ�เลยฝ่า่ฝืนืหรือืไม่่ปฏิิบัตัิติามเงื่่�อนไขดััง

กล่่าวให้้พนัักงานสอบสวนหรืือศาลมีีอำำ�นาจยกคดีีขึ้้�นดำำ�เนิิน

การต่่อไป”



	 ในคดีีอาญาความผิิดต่่อส่่วนตััว สามารถยอมความหรืือ

ถอนคำำ�ร้้องทุุกข์์ ได้้โดยผู้้�เสีียหายไม่่ติิดใจเอาความ หรืือสละสิิทธิิ

ในการดำำ�เนิินคดีีอาญาต่่อผู้้�กระทำำ�ซึ่่�งมัักเกิิดจากการได้้รัับการ

ชดเชยหรืือเยีียวยาจากผู้้�กระทำำ�ความผิิด ส่่วนการสอบสวนคดีี

การกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวซ่ึ่�งถืือเป็็นความผิิดต่อ

แผ่่นดิินนั้้�น แม้้ว่่าจะสามารถยอมความหรืือถอนคำำ�ร้องทุุกข์์ ได้้ 

แต่่ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ผู้้�เสีียหายไม่่ติิดใจเอาความ หรืือสละสิิทธิิในการ

ดำำ�เนิินคดีีอาญาต่่อผู้้�กระทำำ�เพราะได้้รัับการชดเชยหรืือเยีียวยา

จากผู้้�กระทำำ�ความผิิดขณะไกล่เ่กล่ี่�ยประนีีประนอมกััน ต้อ้งมีีการ

ทำำ�บันัทึึกข้อ้ตกลงเบื้้�องต้น้ก่อ่น แล้ว้ปฏิบิัตัิติามเงื่่�อนไขเงื่่�อนเวลาท่ี่�

กำำ�หนดไว้้ในบัันทึึกข้้อตกลงครบถ้วน จึึงจะมีีผลให้้ยอมความหรืือ

ถอนคำำ�ร้องทุกุข์ไ์ด้ ้โดยอาจกำำ�หนดให้ใ้ช้ว้ิธิีีการฟ้ื้�นฟูู บำำ�บัดัรักัษา

 คุุมความประพฤติิผู้้�กระทำำ�ความผิิด ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชดใช้้

เงิินช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์ ทำำ�งานบริิการสาธารณะ ละเว้้นการก

ระทำำ�อันเป็็นเหตุุให้้เกิิดการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว หรืือทำำ�

ทััณฑ์์บนไว้้ในบัันทึึกข้้อตกลงเบื้้�องต้้น ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่่�ง

ก็็ได้้ ดัังนั้้�นหากไม่่ได้้ปฏิบััติิตามเงื่่�อนไขเงื่่�อนเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้ใน

บัันทึึกข้้อตกลงครบถ้วน พนัักงานสอบสวนหรืือศาลมีีอำำ�นาจยก

คดีีขึ้้�นดำำ�เนิินการต่่อไปมาตรา ๑๒ วรรคสอง
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๓) ตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีี

พิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓

มาตรา ๑๗๒  วรรคสอง “ในกรณีีที่่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง

ในครอบครัวไม่่อยู่่�ในสภาพหรืือวิิสััยท่ี่�จะร้้องขอตามวรรคหนึ่่�ง

ได้้ ญาติิ พนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

องค์์การซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนทางกฎหมาย

หรืือองค์์การซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก เยาวชน  สตรีี    

ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการหรืือทุุพพลภาพ ครอบครัว หรืือบุุคคลอื่่�นใด

เพื่่�อประโยชน์์ของผู้้�เสีียหายจะกระทำำ�การแทนก็็ได้้”
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	 กรณีีนี้้�คล้้ายบทบััญญััติิมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิ

คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััวพ.ศ. ๒๕๕๐

 ท่ี่�พระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิจารณาคดีี

เยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ให้้สิิทธิแก่่พนักงานสอบสวน

กระทำำ�การร้อง ขอให้้ศาลออกคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวัสดิภาพแทนผู้้�ถููก

กระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััวได้้ กรณีีท่ี่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วย

ความรุุนแรงในครอบครััวไม่่อยู่่�ในสภาพหรืือวิิสััยท่ี่�จะร้้องขอตาม

วรรคหนึ่่�ง นอกจากนั้้�นภาระในการพิสููจน์์ (Burden of Proof) พยาน

หลัักฐานเพ่ื่�อสนับสนุนคำำ�ร้องขอให้้ศาลสั่่�งคุ้้�มครองสวัสดิภาพยัง

น้้อยกว่่าพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงใน

ครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ เพราะพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและ

ครอบครััวและวิิธีีพิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓

 กำำ�หนดให้้ศาลทำำ�การไต่่สวนโดยมิิชัักช้้าและไม่่ต้้องดำำ�เนิินการตาม

กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีพิจารณาความอาญาอย่่างเคร่่งครััด  (ตามมาตรา

 ๑๗๓) ข้้อแตกต่่างอีีกประการหนึ่่�งคืือ คำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวัสดิภาพของ

ศาลมีีผลใช้้บัังคัับไม่่เกิินกว่่าหกเดืือน ตามมาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่่�ง 

ขณะท่ี่�เงื่่�อนไขกำำ�หนดให้้ใช้้วิิธีีการฟ้ื้�นฟูู บำำ�บััดรักษา คุุมความประพฤติิ

ผู้้�กระทำำ�ความผิิด ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชดใช้้เงิินช่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์

ทำำ�งานบริการสาธารณะ ละเว้้นการกระทำำ�อันเป็็นเหตุุให้้เกิิดการใช้้

ความรุุนแรงในครอบครััว ตามบัันทึึกข้้อตกลงสามารถกำำ�หนดเงื่่�อน

เวลาท่ี่�เหมาะสมซ่ึ่�งนานกว่่าหกเดืือนได้้ 

         27



28

๔) ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑

	 เป็น็วิธิีีการที่่�พนักังานตำำ�รวจ สามารถใช้ค้วบคุมุพฤติกิรรม

ของผู้้�กระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวได้้มีีประสิิทธิิภาพกว่่า

นำำ�ตัวมากัักขังัที่่�สถานีีตำำ�รวจเพ่ื่�อให้ส้งบสติอิารมณ์์ ด้ว้ยเหตุุท่ี่�การ

สงบสติอิารมณ์์เกิดิขึ้้�นในสภาพบังัคับั จึึงไม่ม่ีีผลในระยะยาว การ

ใช้อ้ำำ�นาจตามพระราชบัญัญััติสิุขุภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ จึึงเป็น็ทาง

เลืือกที่่�ดีี

   	

	 มาตรา ๒๒ บุคุคลท่ี่�มีีความผิดิปกติทิางจิิตในกรณีีใด

กรณีีหนึ่่�งดัังต่่อไปนี้้�เป็็นบุุคคลที่่�ต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรัักษา

	 (๑) มีีภาวะอัันตราย (“ภาวะอัันตราย” หมายความว่่า

พฤติิกรรมท่ี่�บุุคคลท่ี่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตแสดงออกโดย

ประการท่ี่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรงต่่อชีีวิิต ร่่างกาย

หรืือทรััพย์์สิินของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น)

	 (๒) มีีความจำำ�เป็็นต้องได้้รับัการบำำ�บัดัรักัษา (“ความ

จำำ�เป็น็ต้องได้้รับัการบำำ�บัดัรักัษา” หมายความว่่า สภาวะของ

ผู้้�ป่ว่ยซ่ึ่�งขาดความสามารถในการตัดสินใจให้้ความยินิยอม

รัับการบำำ�บััดรักษาและต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรักษาโดยเร็็ว

เพื่่�อป้้องกัันหรืือบรรเทามิิให้้ความผิิดปกติิทางจิิตทวีีความ

รุุนแรงหรืือเพื่่�อป้้องกัันอันตรายท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นกับผู้้�ป่่วยหรืือ

บุุคคลอื่่�น)



	ตั ัวอย่่างพฤติิกรรมที่่�บุุคคลที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิต

แสดงออกโดยประการที่่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรงต่่อ

ชีีวิต ร่่างกายหรืือทรัพย์สิินของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น ได้้แก่่ มีีอาการ

หวาดระแวง ประสาทหลอน หรืือในบางรายมีีปััญหาทางด้้าน

อารมณ์์บางอย่า่ง เช่น่ อารมณ์์หงุดุหงิดิ อารมณ์์ซึึมเศร้า้ ยับัยั้้�งชั่่�งใจ

ได้ย้าก จนไม่่อาจควบคุมอารมณ์์และพฤติกิรรมก้้าวร้้าวรุุนแรงของ

ตน นำำ�ไปสู่่�การใช้้วาจาที่่�รุุนแรง หยาบคาย ด่่าทอ เสีียดสีี รวมถึึง

การเขีียนแสดงความคิิดเห็็นบนโซเชีียลเน็็ตเวิิร์์ค ด้้วยถ้้อยคำำ�ท่ี่�ไม่่

เหมาะสม เพื่่�อทำำ�ให้้อีีกฝ่่ายเกิิดความทุุกข์์ใจ การใช้้อำำ�นาจบัังคัับ

ขู่่�เข็็ญหรืือกดดััน ทำำ�ให้้อีีกฝ่่ายรู้้�สึึกกดดัันทางจิิตใจ การใช้้กำำ�ลัง

ประทุุษร้้ายผู้้�อื่่�น ทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นบาดเจ็็บหรืือเกิิดอัันตรายถึึงชีีวิิต
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มาตรา ๒๔ วรรคสอง “เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงานฝ่่าย

ปกครองหรืือตำำ�รวจได้้รัับแจ้้งตามมาตรา ๒๓ หรืือพบบุุคคล

ซึ่่�งมีีพฤติิการณ์อัันน่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นมีีลักษณะตามมาตรา

 ๒๒ ให้้ดำำ�เนิินการนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นไปยัังสถานพยาบาลของ

รััฐหรืือสถานบำำ�บััดรัักษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชัักช้้า เพื่่�อรัับการ

ตรวจวินิิจิฉัยัและประเมิินอาการเบื้้�องต้น้ตามมาตรา ๒๗ ทั้้�งนี้้� 

โดยจะมีีผู้้�รัับดููแลบุุคคลดัังกล่่าวไปด้้วยหรืือไม่่ก็็ได้้”

	

	 ในทางปฏิบััติิพนักงานตำำ�รวจควรต้องประเมิินด้วยว่่า ตน

สามารถการนำำ�ตัวบุุคคลนั้้�นไปยังสถานพยาบาลไปด้วยอาการสงบหรืือ

ไม่่ หากไม่่มั่่�นใจควรประสานงานกับสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถาน

บำำ�บััดรักษาซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้ ให้้ส่่งพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ตามพระราชบััญญััติิ

สุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑ มารัับตััวไป

30



มาตรา ๒๕ เมื่่�อผู้้�รัับผิิดชอบดููแลสถานท่ี่�คุุมขัังหรืือสถาน

สงเคราะห์์ หรืือพนัักงานคุุมประพฤติิ พบบุุคคลท่ี่�อยู่่�ใน

ความดููแลรัับผิิดชอบตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่� มีีพฤติิการณ์์อัันน่่า

เชื่่�อว่า่บุคุคลนั้้�นมีีลักัษณะตามมาตรา ๒๒ให้้ดำำ�เนิินการส่งตัวั

บุุคคลนั้้�นไปยัังสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำำ�บััดรัักษา

ซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชัักช้้า เพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิิน

อาการเบื้้�องต้้นตามมาตรา ๒๗

	

	

	

	 เป็็นกรณีีเดีียวกัับมาตรา ๒๔ เพีียงแต่่บุุคคลที่่�มีีความผิิด

ปกติิทางจิิตดัังกล่่าว อยู่่�ในความควบคุุมของตำำ�รวจโดยอาจถููกขััง

ในห้้องขัังของสถานีีตำำ�รวจ
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มาตรา ๒๖ ในกรณีีฉุุกเฉิิน เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงาน

ฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจได้้รัับแจ้้งตามมาตรา ๒๓ หรืือพบ

บุุคคลซึ่่�งมีีพฤติิการณ์์อัันน่่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นบุุคคลท่ี่�มีี

ความผิิดปกติิทางจิิตซึ่่�งมีีภาวะอัันตรายและเป็็นอันตรายท่ี่�

ใกล้้จะถึึง ให้้มีีอำำ�นาจนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นหรืือเข้้าไปในสถานท่ี่�

ใดๆ เพื่่�อนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นส่่งสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถาน

บำำ�บััดรัักษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชัักช้้าเพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััย

และประเมิินอาการเบื้้�องต้้นตามมาตรา ๒๗

การทะเลาะ ด่่าทอ ทุุบตีีทำำ�ร้้ายกััน ต่่อหน้้าลููก
มีีผลต่่อพฤติิกรรมของเด็็ก 90 % เลีียนแบบ 

และใช้้ความรุุนแรงในการแก้้ปััญหา
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	 กรณีีนี้้�ต่่างจากกรณีีตามมาตรา ๒๔ ที่่�ขณะได้้รัับแจ้้งหรืือได้้

พบบุคคลที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตอาจไม่่ได้้แสดงพฤติิกรรมก้้าวร้้าว

รุุนแรงให้้เห็็น กรณีีมาตรา ๒๖ เป็็นภาวะฉุุกเฉิินขณะรัับแจ้้งหรืือพบ

บุุคคลซึ่่�งมีีพฤติิการณ์์อัันน่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นบุคคลที่่�มีีความผิิด

ปกติิทางจิิตซึ่่�งมีีภาวะอัันตรายและเป็็นอันตรายที่่�ใกล้้จะถึึง นอกจาก

สามารถดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๔ ได้้แล้้ว หากมีีความจำำ�เป็็นต้อง

เข้้าไปในอาคารสถานที่่�ใดเพื่่�อนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นส่่งสถานพยาบาลก็็

สามารถเข้้าไปได้้โดยไม่่ต้้องมีีหมายค้้น
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๑) ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖

	 “ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด”  หมายความรวมถึึงผู้้�ว่่าราชการ

กรุุงเทพมหานครและผู้้�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด   

(พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔) ผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มีีสองสถานภาพ

 คืือ เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งต่่างๆตามพระราชบััญญััติิซ่ึ่�งจะได้้อธิิบาย

ในหัวข้้ออำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์/อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชนและผู้้�ว่า

ราชการจังหวััด ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ขณะ

เดีียวกัันก็เป็็นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๔  ปลััดกระทรวง (อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน) 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการเขต นายอำำ�เภอ ปลััดอำำ�เภอ      

ผู้้�เป็็นหััวหน้้าประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอ หรืือผู้้�บริิหารองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็กท่ี่�อยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่�

ท่ี่�รัับผิิดชอบ ไม่่ว่่าเด็็กจะมีีผู้้�ปกครองหรืือไม่่ก็็ตาม รวมทั้้�งมีี

อำำ�นาจและหน้้าที่่�ดููแลและตรวจสอบสถานรัับเลี้้�ยงเด็็ก สถาน

แรกรัับ สถานสงเคราะห์์ สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ สถาน

พััฒนาและฟื้้�นฟูู และสถานพิินิิจท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอำำ�นาจ แล้้ว

รายงานผลการตรวจสอบต่่อคณะกรรมการ คณะกรรมการ

คุ้้�มครองเด็็กกรุุงเทพมหานคร หรืือคณะกรรมการคุ้้�มครอง

เด็ก็จังัหวัดั แล้ว้แต่ก่รณี ีเพื่่�อทราบ และให้ม้ีีอำำ�นาจและหน้า้ที่่�

เช่่นเดีียวกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของพนัักงานฝ่่ายปกครอง
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	 กฎหมายบัญัญััติใิห้้ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็็กตาม

มาตรา ๒๔ มีีภารกิิจคืือ 

	 ก) อำำ�นาจหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็ก็ที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ที่่�

รับัผิดิชอบซึ่่�งหมายถึึง การกำำ�กับดููแลกลไกการคุ้้�มครองเด็ก็ภายใน

เขตอำำ�นาจที่่�ตนรับัผิดิชอบระบบการจัดับริการทางสังัคมซ่ึ่�งเกี่่�ยวกับั

การ ป้้องกััน การแก้้ไขปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความ

มั่่�นคงทางสัังคมของเด็็กและครอบครััวได้้อย่่างทั่่�วถึึง เหมาะสม

เป็็นธรรมและให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน เช่่น มาตรฐานการปฏิบััติิ

งานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และนัักสัังคมสงเคราะห์์ที่่�ปฏิิบััติิงาน

ด้า้นการคุ้้�มครองเด็็ก มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ในการอุปการะเลี้้�ยงดูู อบรม

สั่่�งสอนและพััฒนาเด็็กที่่�อยู่่�ในความปกครองดููแล พ.ศ. ๒๕๔๙ 

มาตรฐานสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยแห่่งชาติิ ๒๕๖๒ 

	น อกจากนั้้�นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็็กตามมาตรา 

๒๔ อาจกำำ�หนดภารกิิจดัังต่่อไปนี้้�

	 ๑) ให้้บริการคุ้้�มครองเด็็กในพื้้�นที่่�อย่่างมีีประสิิทธิภาพตาม

มาตรฐานที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	 (๒) จััดทำำ�แผนและงบประมาณในการคุ้้�มครองเด็็ก 

	 (๓)จัดัให้ม้ีีระบบฐานข้อมููลพนักงานเจ้้าหน้า้ท่ี่�คุ้้�มครองเด็็ก

 เด็็กที่่�ต้้องการรัับบริิการและการคุ้้�มครองประสานงานส่่งต่่อความ

รัับผิิดชอบ ติิดตามดููแล ประเมิินผล ทบทวนการคุ้้�มครองเด็็กไม่่ว่่า

จะเป็็นบริิการที่่�ให้้แก่่เด็็กและครอบครััวด้้านใด
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	 (๔) ส่่งเสริิมให้้มีีพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองเด็็กในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและส่่งเสริิมให้้ องค์์กรเอกชน คณะบุุคคล หรืือ

บุคุคล  ปฏิบิัตัิงิานด้า้นคุ้้�มครองเด็ก็ โดยเฉพาะจัดัให้ม้ีีอาสาสมัคัรดููแล

เด็็กและครอบครััว

	 (๕) จััดหาพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ประจำำ�ท้้องถิ่่�นเพื่่�อทำำ�กิิจกรรม

สำำ�หรัับเด็็กและครอบครััวรวมทั้้�งจััดทำำ�โครงการท่ี่�เอื้้�อต่่อการส่งเสริม

พััฒนาเด็็กและครอบครััว

	 (๖) ประเมิินความเสี่่�ยงของสถานให้้บริิการต่่าง ๆ ในเขต

อำำ�นาจซ่ึ่�งอาจก่่ออัันตรายต่่อสุุขภาพ พััฒนาการและพฤติิกรรมของ

เด็็ก รวมทั้้�งประสานความร่่วมมืือกัับชุุมชน เพื่่�อช่่วยกัันควบคุุมจำำ�กััด

ไม่่ให้้สถานให้้บริิการส่่งผลกระทบทางลบต่่อครอบครััวและชุุมชน

	 (๗)  จัดัให้ม้ีีครอบครััวอุปุถัมัภ์เ์พ่ื่�อรองรัับเด็็กท่ี่�ไม่่อาจอยู่่�อาศััย

ร่่วมกัับครอบครััวของตน

	 (๘) กำำ�กัับ ดููแล การทำำ�งานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�คุ้้�มครอง

เด็็กในพื้้�นที่่�ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย 

	 (๙) จััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีีเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ด้้านเด็็ก

และครอบครััวในเขตพื้้�นที่่� เสนอต่่อคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็ก

กรุุงเทพมหานครหรืือคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กจัังหวััด

	 (๑๐) ส่่งเสริมครอบครััวในการอุปการะเลี้้�ยงดูู อบรมสั่่�งสอน 

และพััฒนาเด็็กที่่�อยู่่�ในความปกครองดููแลให้้เป็็นไปตามมาตรฐานขั้้�น

ต่ำำ��ที่่�กฎหมายกำำ�หนด
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	 (๑๑) ให้บ้ริการทางสังัคมโดยประสานกับัสถาบันัการศึึกษา

 โรงพยาบาล ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพด้้านต่่าง ๆ และหน่่วยงานรััฐบาลที่่�

เก่ี่�ยวข้้องหรืือหน่่วยงานเอกชน ทั้้�งองค์์กรอาสาสมัคร วิิสาหกิิจเพ่ื่�อ

สังัคม หรืือองค์์กรธุรกิจิ โดยมีีการให้้บริกิารหลัักคืือ ฝึกึทัักษะหรืือฝึกึ

อบรมเกี่่�ยวกัับ ทักัษะชีีวิติ ทักัษะในการเป็น็พ่อ่แม่ ่ทักัษะสังัคม ทักัษะ

การจััดการปััญหา วิิธีีการแก้้ไขความขััดแย้้งในครอบครััว ทัักษะการ

บริหารรายได้้รายจ่่ายการออมการลงทุุนและการบริหารหนี้้� บริกิารให้้

คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� และจััดบริกิารด้านสุขุภาพแก่่ผู้้�มีีปัญหาสุุขภาพจิต

ด้้วยวิิธีีการจิิตบำำ�บััด

	

	 ข) อำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลและตรวจสอบสถานที่่�ดููแลเด็็กที่่�อยู่่�ใน

เขตอำำ�นาจ แล้้วรายงานผลการตรวจสอบดัังกล่่าวต่่อคณะกรรมการ

หรืือคณะกรรมการจัังหวััดแล้้วแต่่กรณีี

	ค ) มีีอำำ�นาจและหน้า้ท่ี่�เช่น่เดีียวกับัพนักงานเจ้า้หน้า้ท่ี่�ตามพ

ระราชบััญญััติินี้้� หมายถึึงหากไม่่มีีพนัักงานเจ้้าหน้้าทำำ�การเพีียงพอ

หรืือไม่่มีีตำำ�แหน่่งงานเลย อาจมอบหมายให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์

วิิชาชีีพดำำ�เนิินการต่างๆตามท่ี่�พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 

๒๕๔๖ บััญญััติิให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๓ และ หมวด ๔ ให้้

มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ได้ ้เสมือนหนึ่่�งตนเป็น็ผู้้�ดำำ�เนิินการเอง โดยต้้องกำำ�กับั

ดููแลให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพปฏิบััติิงานได้้ตามมาตรฐานการ

ปฏิิบััติิงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�และนัักสัังคมสงเคราะห์์ท่ี่�ปฏิิบััติิ

งานด้้านการคุ้้�มครองเด็็ก
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มาตรา ๓๐  เพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิ

นี้้�ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ มีีอำำ�นาจ

และหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)  เข้้าไปในเคหสถาน สถานท่ี่�ใด ๆ  หรืือยานพาหนะใด 

ๆในระหว่่างเวลาพระอาทิิตย์์ขึ้้�นถึึงพระอาทิิตย์์ตกเพื่่�อตรวจ

ค้้น ในกรณีีมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่ามีีการกระทำำ�ทารุุณกรรม

เด็็ก มีีการกัักขัังหรืือเลี้้�ยงดููโดยมิิชอบ แต่่ในกรณีีมีีเหตุุอััน

ควรเชื่่�อว่่าหากไม่่ดำำ�เนิินการในทัันทีีเด็็กอาจได้้รัับอัันตราย

แก่่ร่่างกายหรืือจิิตใจ หรืือถููกนำำ�พาไปสถานที่่�อื่่�นซึ่่�งยากแก่่

การติิดตามช่่วยเหลืือ ก็็ให้้มีีอำำ�นาจเข้้าไปในเวลาภายหลััง

พระอาทิิตย์์ตกได้้

	 (๒)  ซัักถามเด็็กเมื่่�อมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า เด็็กจำำ�ต้้อง

ได้้รัับการสงเคราะห์์หรืือคุ้้�มครองสวััสดิภาพ ในกรณีีจำำ�เป็็น

เพื่่�อประโยชน์์แก่่การสงเคราะห์์และคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก

อาจนำำ�ตัวัเด็็กไปยัังท่ี่�ทำำ�การของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อทราบ

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็กและครอบครััว รวมทั้้�งบุุคคลท่ี่�เด็็กอาศััย

อยู่่� ทั้้�งนี้้� จะต้้องกระทำำ�โดย         มิิชัักช้้า แต่่ไม่่ว่่ากรณีีใด

จะกัักตััวเด็็กไว้้นานเกิินกว่่าสิิบสองชั่่�วโมงไม่่ได้้ เมื่่�อพ้้นระยะ

เวลาดังักล่า่วให้ป้ฏิิบัตัิติาม (๖) ระหว่า่งท่ี่�เด็็กอยู่่�ในความดููแล

จะต้้องให้้การอุุปการะเลี้้�ยงดููและหากเจ็็บป่่วยจะต้้องให้้การ

รัักษาพยาบาล
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	 (๓)  มีีหนัังสืือเรีียกผู้้�ปกครอง หรืือบุุคคลอื่่�นใดมา

ให้้ถ้้อยคำำ�หรืือข้้อเท็็จจริิงเก่ี่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่� ความ

ประพฤติิ สุุขภาพ และความสััมพัันธ์์ในครอบครััวของเด็็ก

	 (๔)  ออกคำำ�สั่่�งเป็็นหนัังสืือให้้ผู้้�ปกครองของเด็็ก 

นายจ้า้งหรือืผู้้�ประกอบการ เจ้า้ของหรือืผู้้�ครอบครองสถานท่ี่�

ที่่�เด็็กทำำ�งานหรืือเคยทำำ�งาน อาศััยหรืือเคยอาศััยอยู่่� เจ้้าของ

หรือืผู้้�ครอบครองหรือืผู้้�ดููแลสถานศึกษาท่ี่�เด็ก็กำำ�ลังัศึกึษาหรือื

เคยศึึกษา หรืือผู้้�ปกครองสวัสดิภาพ ส่ง่เอกสารหรือืหลัักฐาน

เกี่่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่� การศึึกษา การทำำ�งาน หรืือความ

ประพฤติิของเด็็กมาให้้

	 (๕)  เข้้าไปในสถานที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�ปกครอง สถาน

ท่ี่�ประกอบการของนายจ้้างของเด็็ก สถานศึึกษาของเด็็ก

 หรืือสถานท่ี่�ท่ี่�เด็็กมีีความเกี่่�ยวข้้องด้้วย ในระหว่่างเวลา

พระอาทิิตย์์ขึ้้�นถึึงพระอาทิิตย์ตกเพื่่�อสอบถามบุุคคลท่ี่�อยู่่�ใน

ที่่�นั้้�นๆ และรวบรวมข้้อมููลหรืือหลัักฐานเกี่่�ยวกัับสภาพความ

เป็็นอยู่่� ความสััมพัันธ์์ในครอบครััว การเลี้้�ยงดูู อุุปนิิสััย และ

ความประพฤติิของเด็็ก

	 (๖)  มอบตััวเด็็กให้้แก่ผู้่้�ปกครองพร้อ้มกับัแนะนำำ�หรือื

ตักัเตือืนผู้้�ปกครองให้ดูู้แลและอุปุการะเลี้้�ยงดููเด็ก็ในทางท่ี่�ถูกู

ต้้อง เพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับการพััฒนาในทางที่่�เหมาะสม

	 (๗)  ทำำ�รายงานเกี่่�ยวกัับตััวเด็็กเพื่่�อมอบให้้แก่่สถาน

แรกรับัในกรณีีมีีการส่งเด็ก็ไปยังัสถานแรกรับัหรือืหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเมื่่�อมีีการร้้องขอ
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	 เด็็กท่ี่�อยู่่�ในความดููแลของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�จะต้้อง

ได้้รัับการอุปการะเลี้้�ยงดููและได้้รัับการศึกษาอย่่างเหมาะสม

และก่่อนท่ี่�จะจััดให้้เด็็กเข้้าอยู่่�ในสถานรับเลี้้�ยงเด็็ก สถาน

แรกรัับ สถานสงเคราะห์์ สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ และสถาน

พััฒนาและฟื้้�นฟูู จะต้้องปรึึกษากับผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาวิิชาชีีพ

สัังคมสงเคราะห์์และการแพทย์์ก่่อนเท่่าที่่�สามารถกระทำำ�ได้้

                                              ฯลฯ

	 เมื่่�อผู้้�มีีหน้า้ที่่�คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ตามมาตรา ๒๔ มีีอำำ�นาจ

และหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� จึึงมีี

อำำ�นาจตามมาตรา ๓๐ ด้ว้ย ไม่่ว่า่จะกระทำำ�ด้ว้ยตนเองหรืือมอบหมาย

ให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพไปกระทำำ�แทนก็็ตาม
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มาตรา ๓๕  เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง
สวััสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ พบเห็็นเด็็กท่ี่�พึึงได้้รัับการ
สงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๒ (๑) และ (๒) หรืือได้้รัับแจ้้งจากบุุคคล
ตามมาตรา ๒๙  ให้้สอบถามเพื่่�อทราบข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับเด็็ก ถ้้า
เด็็กเจ็็บป่่วยหรืือจำำ�ต้้องตรวจสุุขภาพหรืือเป็็นเด็็กพิิการต้้องรีีบ
จััดให้้มีีการตรวจรัักษาทางร่่างกายและจิิตใจทัันทีี หากเป็็นเด็็ก
ท่ี่�จำำ�เป็น็ต้อ้งได้ร้ับัการสงเคราะห์ก์็ใ็ห้พ้ิจิารณาให้ก้ารสงเคราะห์์
ตามมาตรา ๓๓ และไม่่ว่่ากรณีีใดให้้พยายามดำำ�เนิินการเพื่่�อ
ให้้เด็็กสามารถกลัับไปอยู่่�กับครอบครัวโดยเร็็ว แต่่หากปรากฎ
ว่่าสภาพครอบครัวหรืือสิ่่�งแวดล้อมไม่่เหมาะท่ี่�จะให้้เด็็กกลัับ
ไปอยู่่�กัับครอบครััว และมีีเหตุุจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องให้้การคุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพแก่่เด็็ก พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�จะใช้้มาตรการคุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพแก่่เด็็กตามหมวด ๔ ก็็ได้้
	ต ามมาตรานี้้�ดููเหมืือนว่่าพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�กัับผู้้�มีีหน้้าที่่�
คุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ จะมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เหมืือน
กััน แต่่หากนำำ�ความตามมาตรา ๒๔ ที่่�บััญญััติิว่่า “มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพเด็็กท่ี่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ ไม่่ว่่าเด็็กจะมีีผู้้�ปกครอง
หรืือไม่่ก็็ตาม” มาประกอบ จะเห็็นความเชื่่�อมโยงกัันเพราะเด็็กที่่�พึึงได้้
รัับการสงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๒ (๑) และ (๒) คืือกลุ่่�มเด็็กเร่่ร่่อน หรืือ
เด็ก็กำำ�พร้า้หรืือเด็ก็ที่่�ถููกทอดทิ้้�งหรือืพลัดัหลง ณ ที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง ซ่ึ่�งหมายถึึง
ผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ต้อ้งจััดการให้้เด็็กได้้
รัับการอุุปการะเลี้้�ยงดูู อบรมสั่่�งสอน และพััฒนา ตามที่่�บััญญััติิไว้้ใน
มาตรา ๒๓ โดยอาจมอบหมายให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพหรืือสั่่�ง
ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ไปดำำ�เนิินการตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่่�ง
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ในชุุมชน จึึงควรมีีนัักจิิตวิทยาบำำ�บัด ให้้บริิการ 

ปรึึกษา ปััญหาชีีวิิต ครอบครััวแบบ 24 ชั่่�วโมง

มาตรา ๓๓  ในกรณีีพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�

คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็ก็ตามมาตรา ๒๔ ได้้รับัแจ้้งจากบุุคคล

ตามมาตรา ๒๙ หรืือพบเห็็นเด็็กท่ี่�พึึงได้้รัับการสงเคราะห์์

ตามมาตรา ๓๒ ให้้พิิจารณาให้้การสงเคราะห์์ตามวิิธีีการที่่�

เหมาะสม ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)  ให้้ความช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์แก่่เด็็กและ

ครอบครััวหรืือบุคุคลที่่�อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กเพ่ื่�อให้้สามารถอุปการะ

เลี้้�ยงดููเด็็กได้้ตามมาตรา ๒๓

                                         ฯลฯ
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มาตรา ๓๙  ในกรณีีท่ี่�ผู้้�ปกครองซ่ึ่�งได้้รัับเด็็กกลัับมาอยู่่�

ในความดููแล มีีพฤติิการณ์น่่าเชื่่�อว่่าจะให้้การเลี้้�ยงดููโดยมิิ

ชอบแก่่เด็็กอีีก ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง

สวััสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ปกครอง 

หากผู้้�ปกครองไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�ก็ใ็ห้้ยื่่�นคำำ�ขอต่่อปลััด

กระทรวง(อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน)  ผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััด นายอำำ�เภอหรืือปลััดอำำ�เภอผู้้�เป็็นหััวหน้้าประจำำ�กิ่่�ง

อำำ�เภอ แล้้วแต่่กรณีี เพื่่�อเรีียกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทััณฑ์์บนว่่า

จะไม่่กระทำำ�การใดอันมีีลัักษณะเป็็นการให้้การเลี้้�ยงดููโดย

มิิชอบแก่่เด็็กอีีกและให้้วางประกัันไว้้เป็็นจำำ�นวนเงิินตาม

สมควรแก่่ฐานานุรููป แต่่จะเรีียกประกัันไว้้ได้้ไม่่เกิินระยะ

เวลาสองปีี ถ้้ากระทำำ�ผิิดทััณฑ์์บนให้้ริิบเงิินประกัันเป็็น

ของกองทุุนคุ้้�มครองเด็็กตามมาตรา ๖๙

	อำ ำ�นาจเรีียกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทัณฑ์์บนของพนักงานฝ่่าย

ปกครองคืือ ผู้้�ว่าราชการจังหวััด นายอำำ�เภอ เป็็นกรณีีต่อเนื่่�องมา

จากการดำำ�เนิินงานของพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งให้้การสงเคราะห์์

แก่่เด็็กและครอบครััว หรืือบุุคคลท่ี่�อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กตาม

มาตรา๓๓วรรคหนึ่่�ง เช่่นผู้้�ปกครองออกไปเท่ี่�ยวเตร็ดเตร่แล้้ว

ปล่่อยเด็็กเล็็กไว้้ในบ้านตามลำำ�พัง พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�สามารถ

ดำำ�เนิินการเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เด็็กได้้รัับอัันตรายได้้เลยโดยไม่่

ต้้องคำำ�นึึงถึึงว่่าผู้้�ปกครองจะให้้ความยิินยอมหรืือไม่่  แล้้วให้้

คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ปกครอง ถ้้าผู้้�ปกครองไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�
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พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�มีีสิทธิยื่่�นคำำ�ขอต่่อผู้้�ว่าราชการจังหวััดหรืือนาย

อำำ�เภอ แล้้วแต่่กรณีีเพื่่�อเรีียกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทััณฑ์์บน      การเรีียก

ผู้้�ปกครองมาทำำ�ทัณฑ์์บนในระดัับจังหวััดหรืือเป็็นกรณีีข้ามอำำ�เภอน่่า

จะต้้องยื่่�นคำำ�ขอต่่อผู้้�ว่าราชการจังหวััด หากเป็็นกรณีีท่ี่�เกิิดภายในเขต

อำำ�เภอเดีียวต้้องยื่่�นคำำ�ขอต่่อนายอำำ�เภอ   กรณีีนี้้�ไม่่เก่ี่�ยวกัับผู้้�บริหาร

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นแม้้ว่่าจะเป็็นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพ

เด็็กตามมาตรา ๒๔ ด้้วยก็็ตาม ทั้้�งนี้้�ผู้้�บริหารองค์์กรปกครองส่่วนท้อง

ถิ่่�นและพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� อยู่่�ในสถานะเป็็นผู้้�ให้้บริการแก่่เด็็กและ

ครอบครััว ส่่วนผู้้�ว่าราชการจังหวััดหรืือนายอำำ�เภอเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�ง

ทางปกครอง

	 การยื่่�นคำำ�ขอต่่อผู้้�ว่่าราชการจังหวััดหรืือนายอำำ�เภอ แล้้ว

แต่ก่รณีีเพ่ื่�อเรีียกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทัณัฑ์์บน จำำ�เป็น็ต้อ้งอ้า้งอิงิพยาน

หลัักฐานประกอบข้อเท็็จจริิง ต้้องมีีบัันทึึกข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ปกครอง

มีีพฤติิกรรมในการให้้อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กหรืือกระทำำ�การใดบ้้างอััน

มีีลักษณะเป็็นการให้้การเลี้้�ยงดููโดยมิิชอบแก่่เด็็ก แล้้วพนักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ 

ดำำ�เนิินการแก้้ไขป้องกัันปัญหาข้้างต้้นอย่่างไรบ้าง พร้้อมกัับได้้ให้้

คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ปกครองให้้อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กอย่่างไรบ้้างเพื่่�อให้้

สามารถอุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กได้้ตามมาตรา ๒๓

“ ชีีวิิตคู่่�อาจไปต่่อไม่่ได้้   แต่่ความรัับผิิดชอบในฐานะพ่่อแม่่ 

ยัังดำำ�รงอยู่่� ทำำ�หน้้าที่่�ให้้ดีีที่่�สุุด แม้้จะไม่่ได้้ใช้้ชีีวิิตครอบครััว “
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มาตรา ๔๑  วรรคสอง “เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� พนัักงาน

ฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจ หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพ

เด็็กตามมาตรา ๒๔ ได้้รัับแจ้้งเหตุุตามวรรคหนึ่่�ง หรืือเป็็น

ผู้้�พบเห็็นหรืือประสบพฤติิการณ์์ท่ี่�น่่าเชื่่�อว่่ามีีการกระทำำ�

ทารุุณกรรมต่่อเด็็กในสถานท่ี่�ใด ให้้มีีอำำ�นาจเข้้าตรวจค้้น

และมีีอำำ�นาจแยกตััวเด็ก็จากครอบครัวของเด็ก็เพื่่�อคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพเด็็กโดยเร็็วที่่�สุุด”

	

	 กรณีีนี้้�เป็็นประเด็็นเดีียวกัับอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของพนัักงาน

ตำำ�รวจ ดัังรายละเอีียดที่่�บรรยายไว้้ในหััวข้้ออำำ�นาจหน้้าที่่�ของ

พนัักงานตำำ�รวจตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๔๓ วรรคสอง “หากยัังไม่่มีีการฟ้้องคดีีอาญาหรืือไม่่

ฟ้อ้งคดีีอาญาแต่ม่ีีพฤติกิารณ์น์่า่เชื่่�อว่า่จะมีีการกระทำำ�ทารุณุ

กรรมแก่เ่ด็ก็อีีก ให้้พนักังานเจ้า้หน้า้ท่ี่� พนักังานฝ่า่ยปกครอง

หรืือตำำ�รวจ ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ 

หรือืพนักังานอัยัการยื่่�นคำำ�ขอต่อ่ศาลตามมาตรา ๕ เพื่่�อออก

คำำ�สั่่�งมิิให้้กระทำำ�การดังกล่่าวโดยกำำ�หนดมาตรการคุมความ

ประพฤติิและเรีียกประกัันด้้วยก็็ได้้”  

	 กรณีีนี้้�เป็็นประเด็็นเดีียวกัับอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของพนัักงาน

ตำำ�รวจ ดัังรายละเอีียดที่่�บรรยายไว้้ในหััวข้้ออำำ�นาจหน้้าที่่�ของ

พนัักงานตำำ�รวจตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เช่่นเดีียวกััน
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มาตรา ๔๔  เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ พบเห็็นหรืือได้้รัับแจ้้งจากผู้้�

พบเห็็นเด็็กท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิดให้้สอบถามเด็็กและดำำ�เนิิน

การหาข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับตััวเด็็ก รวมทั้้�งสภาพความสััมพัันธ์์

ภายในครอบครััว ความเป็็นอยู่่� การเลี้้�ยงดูู อุุปนิิสััย และความ

ประพฤติิของเด็็กเพื่่�อทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็ก และถ้้าเห็็น

ว่่าจำำ�เป็็นต้้องคุ้้�มครองสวััสดิิภาพแก่่เด็็ก โดยวิิธีีส่่งเข้้าสถาน

คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพหรือืสถานพัฒันาและฟื้้�นฟููก็ใ็ห้เ้สนอประวัตัิิ

พร้อ้มความเห็น็ไปยังัปลัดักระทรวงหรือืผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดั แล้ว้

แต่ก่รณี ีเพื่่�อพิจิารณาสั่่�งให้ใ้ช้ว้ิธิีีการคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพท่ี่�เหมาะ

สมแก่่เด็็ก

	 ในกรณีีพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง

สวัสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ เห็็นว่าเด็็กจำำ�เป็็นต้องได้้รัับการ

สงเคราะห์์ก็็ให้้พิิจารณาให้้การสงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๓ แต่่ถ้้า

เห็็นว่ายังไม่่สมควรส่งตััวเด็็กไปยัังสถานแรกรัับ สถานสงเคราะห์์ 

สถานคุ้้�มครองสวัสดิภาพ หรืือสถานพัฒนาและฟื้้�นฟูู ก็็ให้้มอบตััว

เด็็กแก่่ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลท่ี่�ยิินยอมรัับเด็็กไปปกครองดููแล โดย

อาจแต่่งตั้้�งผู้้�คุ้้�มครองสวัสดิภาพแก่่เด็็กตามมาตรา ๔๘ หรือืไม่่

ก็็ได้้ และเมื่่�อได้้ปรึึกษาหารือร่่วมกัับผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลท่ี่�จะ

รัับเด็็กไปปกครองดููแลแล้้วอาจจะวางข้้อกำำ�หนดเพื่่�อป้้องกัันมิ

ให้้เด็็กมีีความประพฤติิเสีียหาย หรืือเส่ี่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิด โดย

ให้้ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลท่ี่�รัับเด็็กไปปกครองดููแลต้้องปฏิิบััติิข้้อ

ใดข้อหนึ่่�งหรืือหลายข้้อตามความเหมาะสม ดัังต่่อไปนี้้�
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(๑)  ระมััดระวัังมิิให้้เด็็กเข้้าไปในสถานที่่�หรืือท้้องที่่�ใดอัันจะ

จููงใจให้้เด็็กประพฤติิตนไม่่สมควร

(๒)  ระมััดระวัังมิิให้้เด็็กออกนอกสถานท่ี่�อยู่่�อาศััยในเวลา

กลางคืืน เว้้นแต่่มีีเหตุุจำำ�เป็็นหรืือไปกัับผู้้�ปกครอง

(๓)  ระมััดระวัังมิิให้้เด็็กคบหาสมาคมกัับบุุคคลหรืือคณะ

บุุคคลที่่�จะชัักนำำ�ไปในทางเสื่่�อมเสีีย

(๔)  ระมััดระวัังมิิให้้เด็็กกระทำำ�การใดอันเป็็นเหตุุให้้เด็็ก

ประพฤติิเสีียหาย

(๕)  จััดให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษาอบรมตามสมควรแก่่อายุุ สติิ

ปััญญา และความสนใจของเด็็ก

(๖)  จััดให้้เด็็กได้้ประกอบอาชีีพท่ี่�เหมาะสมกัับความถนัด

และความสนใจของเด็็ก

(๗)  จััดให้้เด็็กกระทำำ�กิิจกรรมเพื่่�อพััฒนาตนเองทางด้้าน

คุุณธรรม จริิยธรรม และบำำ�เพ็็ญประโยชน์์ต่่อสัังคม

	 หากปรากฏชัดัว่า่ผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ท่ี่�รับัเด็ก็ไว้ป้กครอง

ดููแลละเลยไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�

หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ก็็ให้้

พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กรัับ

เด็็กกลัับไปดููแล    

เด็็กคืือผ้้าขาว ต้้องการความรััก การดููแล เอาใจใส่่
พร้้อมที่่�จะเรีียนรู้้� ซึึมซัับ ทุุกความคิิดและพฤติิกรรม
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	 ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ สามารถ

ใช้้มาตรา ๔๔ วรรคสองและระเบีียบคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่ง

ชาติิว่่าด้้วยวิิธีีการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิด

 พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมอบตััวเด็็กแก่่ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�ยิินยอมรัับ

เด็็กไปปกครองดููแล และวางข้้อกำำ�หนดให้้ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�รัับ

เด็็กไปปกครองดููแลต้้องปฏิิบััติิข้้อใดข้้อหนึ่่�งหรืือหลายข้้อตามความ

เหมาะสม โดยอาจแต่่งตั้้�งผู้้�คุ้้�มครองสวัสดิภาพแก่่เด็็กตามมาตรา ๔๘

 มาช่่วยกำำ�กับดููแลด้วยก็็ได้้ ในกรณีีท่ี่�ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลท่ี่�รัับเด็็กไป

ปกครองดููแลละเลยไม่่ปฏิบััติิ หรืือไม่่สามารถปฏิบััติิตามข้้อกำำ�หนดท่ี่�

วางไว้้ พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�อาจรัับตัวเด็็กกลัับมาดููแล ตามมาตรา ๔๔

 วรรคสาม

	 การส่งเด็็กเข้้าสถานคุ้้�มครองสวัสดิภาพหรืือสถานพัฒนาและ

ฟ้ื้�นฟูู ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�งเป็็นการส่งเด็็กเส่ี่�ยงกระทำำ�ผิดเข้้าสถาน

คุ้้�มครองสวัสดิภาพหรืือสถานพัฒนาและฟ้ื้�นฟููเป็็นการเฉพาะหน้า้ ควร

กระทำำ�เมื่่�อจำำ�เป็็นเพ่ื่�อประโยชน์สููงสุุดของเด็็กเท่่านั้้�น พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�

ต้้องดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�
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	ร ายงานความเห็็นเสนอต่่ออธิิบดีีฯหรืือผู้้�ว่า่ราชการจังหวััด โดย

ระบุุให้้เห็็นถึึง 

	 ก) ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องแยกเด็็กจากผู้้�ปกครองเป็็นการ

ชั่่�วคราว ระบุุสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้เ้ด็ก็ใกล้้จะกระทำำ�ผิดิ และเหตุุผลท่ี่�พนักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�เชื่่�อว่่าผู้้�ปกครองจะไม่่สามารถจััดการกัับสาเหตุุดัังกล่่าวได้้

	ข ) เหตุุผลที่่�ไม่่สามารถมอบตััวเด็็กแก่่ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลท่ี่�

ยินิยอมรัับเด็ก็ไปปกครองดููแล และ ค) เงื่่�อนไขที่่�พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�จะ

ต้้องทำำ�ระหว่่างการสืืบเสาะและพิินิิจ ว่่าจะทำำ�อะไร ภายในระยะเวลา

เท่่าไหร่่ ในการกำำ�หนดวิิธีีการคุ้้�มครองสวััสดิิภาพระยะยาว

	

	

	 ติิดตามและประสานงานกับนักสัังคมสงเคราะห์์และนัักจิิตวิทยา

ของสถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพอย่่างใกล้้ชิิดในการสืืบเสาะและพิินิิจ 

(สืืบค้้นข้้อเท็็จจริิง การประเมิินสภาวะและความต้้องการรัับบริิการ

ของเด็็กและครอบครััว) และกำำ�หนดแนวทางในการให้้บริิการ รวมทั้้�ง

ดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองของเด็็กสามารถรัับเด็็กกลัับไปดููแลเอง  
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๒) ตามพระราชบัญญััติคิุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรงใน
ครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐
มาตรา ๑๐ ในการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๘ ให้้พนัักงานเจ้้า
หน้้าท่ี่�ซึ่่�งมีีฐานะเทีียบได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่าพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือ
ตำำ�รวจชั้้�นผู้้�ใหญ่่ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา
และได้้รัับมอบหมายจากรััฐมนตรีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนด
มาตรการหรืือวิิธีีการเพื่่�อบรรเทาทุุกข์์ให้้แก่่บุุคคลผู้้�ถููกกระทำำ�
ด้้วยความรุุนแรงในครอบครัวเป็็นการชั่่�วคราวไม่่ว่่าจะมีีคำำ�ร้้อง
ขอจากบุุคคลดัังกล่่าวหรืือไม่่ โดยให้้มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใดๆได้้
เท่่าท่ี่�จำำ�เป็น็และสมควร ซึ่่�งรวมถึงึการให้ผู้้้�กระทำำ�ความรุนุแรงใน
ครอบครัวัเข้า้รับัการตรวจรักัษาจากแพทย์ การให้ผู้้้�กระทำำ�ความ
รุุนแรงในครอบครัวชดใช้้เงิินช่วยเหลืือบรรเทาทุกข์์เบื้้�องต้้น
ตามสมควรแก่ฐ่านะ การออกคำำ�สั่่�งห้า้มผู้้�กระทำำ�ความรุนุแรงใน
ครอบครััวเข้้าไปในที่่�พำำ�นัักของครอบครััวหรืือเข้้าใกล้้ตััวบุุคคล
ใดในครอบครััว ตลอดจนการกำำ�หนดวิิธีีการดููแลบุุตร
	 ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายอำำ�เภอจนถึึงปลััดกระทรวงมหาดไทยซ่ึ่�ง
ได้้รัับมอบหมายจากรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงการพัฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งเช่่นเดีียวกัับหัวหน้้าสถานีี
ตำำ�รวจซึ่่�งมีียศตั้้�งแต่ช่ั้้�นนายร้อ้ยตำำ�รวจตรีหีรือืเทีียบเท่า่นายร้้อยตำำ�รวจ
ตรีข้ีึ้�นไป จนถึึงตำำ�แหน่่งผู้้�บัญัชาการสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่่งชาติซ่ิึ่�งได้ร้ับั
มอบหมายจากรัฐัมนตรีีรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังัคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ โปรดดููรายละเอีียดจากที่่�บรรยายไว้้ในหัวข้้อ
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของพนักงานตำำ�รวจตามตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง 
ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐
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๓) ตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีี

พิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓

มาตรา ๑๗๒  วรรคสอง “ในกรณีีที่่�ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความ

รุุนแรงในครอบครััวไม่่อยู่่�ในสภาพหรืือวิิสััยที่่�จะร้้องขอ

ตามวรรคหนึ่่�งได้้ ญาติิ พนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ

พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�องค์์การซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือ

ประชาชนทางกฎหมาย หรืือองค์์การซึ่่�งมีีหน้้าที่่�คุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพเด็็ก เยาวชน สตรีี    ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการหรืือ

ทุุพพลภาพ ครอบครััว หรืือบุุคคลอื่่�นใดเพื่่�อประโยชน์์ของ

ผู้้�เสีียหายจะกระทำำ�การแทนก็็ได้้”

	 ผู้้�มีีหน้า้ที่่�คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ตามมาตรา ๒๔ สามารถ

ยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อศาลเพ่ื่�อขอคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวัสดิภาพ ได้้เช่่นเดีียวกับั

พนัักงานสอบสวน โปรดดููรายละเอีียดจากท่ี่�บรรยายไว้้ในหััวข้้อ

อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของพนักงานตำำ�รวจตามตามพระราชบััญญััติิศาล

เยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว 

พ.ศ. ๒๕๕๓

พ่่อแม่่คืือต้้นแบบครููคนแรก โลกทั้้�งใบของลููก
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๔) ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๒ บุุคคลที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตในกรณีีใดกรณีีหนึ่่�ง

ดัังต่่อไปนี้้�เป็็นบุุคคลที่่�ต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรัักษา

	 (๑) มีีภาวะอัันตราย (“ภาวะอัันตราย” หมายความว่่า

 พฤติิกรรมที่่�บุุคคลท่ี่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตแสดงออกโดย

ประการที่่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรงต่่อชีีวิิต ร่่างกายหรืือ

ทรััพย์์สิินของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น)

	 (๒) มีีความจำำ�เป็็นต้องได้้รัับการบำำ�บััดรักษา (“ความ

จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรัักษา” หมายความว่่า สภาวะของผู้้�

ป่ว่ยซึ่่�งขาดความสามารถในการตัดสินิใจให้้ความยิินยอมรัับการ

บำำ�บััดรัักษาและต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรัักษาโดยเร็็วเพื่่�อป้้องกััน

หรืือบรรเทามิิให้้ความผิิดปกติิทางจิิตทวีีความรุุนแรงหรืือเพื่่�อ

ป้้องกัันอัันตรายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ป่่วยหรืือบุุคคลอื่่�น)

มาตรา ๒๔ วรรคสอง “เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� พนัักงานฝ่่าย

ปกครองหรืือตำำ�รวจได้้รัับแจ้้งตามมาตรา ๒๓ หรืือพบบุุคคลซึ่่�ง

มีีพฤติกิารณ์อัันน่า่เชื่่�อว่่าบุคุคลนั้้�นมีีลักัษณะตามมาตรา ๒๒ ให้้

ดำำ�เนินิการนำำ�ตัวับุุคคลนั้้�นไปยัังสถานพยาบาลของรัฐัหรือืสถาน

บำำ�บัดัรักัษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้โ้ดยไม่ช่ักัช้า้ เพื่่�อรับัการตรวจวินิิิจฉััยและ

ประเมิินอาการเบื้้�องต้้นตามมาตรา ๒๗ ทั้้�งนี้้� โดยจะมีีผู้้�รัับดููแล

บุุคคลดัังกล่่าวไปด้้วยหรืือไม่่ก็็ได้้”
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มาตรา ๒๕ เมื่่�อผู้้�รัับผิิดชอบดููแลสถานที่่�คุุมขัังหรืือสถาน

สงเคราะห์์ หรืือพนัักงานคุุมประพฤติิ พบบุุคคลที่่�อยู่่�ในความ

ดููแลรัับผิิดชอบตามอำำ�นาจหน้้าที่่� มีีพฤติิการณ์์อัันน่่าเชื่่�อว่่า

บุุคคลนั้้�นมีีลัักษณะตามมาตรา ๒๒  ให้้ดำำ�เนิินการส่่งตััวบุุคคล

นั้้�นไปยัังสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำำ�บััดรัักษาซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้

โดยไม่่ชัักช้้า เพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�อง

ต้้นตามมาตรา ๒๗

มาตรา ๒๖ ในกรณีีฉุกเฉิิน เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� พนัักงานฝ่า่ย

ปกครองหรือืตำำ�รวจได้ร้ับัแจ้ง้ตามมาตรา ๒๓ หรือืพบบุคุคลซึ่่�งมีี

พฤติกิารณ์อ์ันัน่า่เชื่่�อว่า่บุคคลนั้้�นเป็็นบุคุคลท่ี่�มีีความผิดิปกติทิาง

จิิตซ่ึ่�งมีีภาวะอัันตรายและเป็็นอันตรายท่ี่�ใกล้้จะถึึง ให้้มีีอำำ�นาจ

นำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นหรืือเข้้าไปในสถานท่ี่�ใดๆ เพื่่�อนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�น

ส่่งสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำำ�บััดรัักษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดย

ไม่่ชัักช้้าเพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�องต้้น

ตามมาตรา ๒๗

	 พนักงานฝ่่ายปกครองมีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�เช่่นเดีียวกัับพนักงาน

ตำำ�รวจ โปรดดููรายละเอีียดจากที่่�บรรยายไว้ใ้นหัวัข้อ้อำำ�นาจหน้า้ที่่�ของ

พนัักงานตำำ�รวจตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑    
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	อำ ำ�นาจหน้้าท่ี่�ของปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสัังคมและ

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ถููก

โอนให้้อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� ๕ มีีนาคม ๒๕๕๘  

โดยมาตรา ๙ แห่่งพระราชบััญญััติิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบัับ

ท่ี่� ๑๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ดัังนั้้�นนิิยามศััพท์ “ปลัดกระทรวง”  หมายความ

ว่่า ปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์และ

หมายความรวมถึึงผู้้�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากปลััดกระทรวงตาม

มาตรา๔ แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ จึึงหมายถึึง

อำำ�นาจหน้้าที่่�ของปลััดกระทรวง
กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  

อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน
และผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 

ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก
 พ.ศ. ๒๕๔๖
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อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชนและหมายความรวมถึึงผู้้�ซึ่่�งได้้

รัับมอบหมายจากอธิิบดีีฯด้้วย อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน

จึึงมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ระดัับประเทศและผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมีีอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ระดัับจังหวััดโดยมาตรา๔ แห่ง่พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก

 พ.ศ.๒๕๔๖ กำำ�หนดให้้ “ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด”  หมายความรวม

ถึึงผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครและผู้้�ซึ่่�งได้้รัับมอบหมายจากผู้้�ว่่า

ราชการจัังหวััด (มาตรา ๔) มีีสองสถานภาพ คืือเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจ

ออกคำำ�สั่่�งต่่างๆตามพระราชบััญญััติินี้้�คืือตาม มาตรา ๓๓ วรรค

สอง, ๓๖, ๓๗, ๔๔ วรรคหนึ่่�ง, ๔๘, ๕๑, ๕๕ ขณะเดีียวกัันก็็เป็็น

ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ดัังต่่อไปนี้้�

	 ๑) เป็็นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ 
	 ๑.๑) มีีหน้า้ที่่�คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ที่่�รับั
ผิิดชอบ(ทั่่�วราชอาณาจัักร) ไม่่ว่่าเด็็กจะมีีผู้้�ปกครองหรืือไม่่ก็็ตาม
(ด้้วยการจััดระบบงานและมอบหมายให้้บุุคลากรในสัังกััดดำำ�เนิิน
งาน รวมทั้้�งจััดระบบสนัับสนุุนให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการ
เขต นายอำำ�เภอ ปลััดอำำ�เภอผู้้�เป็็นหัวหน้้าประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอ หรืือผู้้�
บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จััดตั้้�งกลไกการคุ้้�มครองเด็็กให้้
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วราชอาณาจัักร) 
	 ๑.๒) มีีอำำ�นาจและหน้า้ท่ี่�ดููแลและตรวจสอบสถานรับัเลี้้�ยง
เด็ก็ สถานแรกรัับ สถานสงเคราะห์ ์สถานคุ้้�มครองสวัสดิภาพ สถาน
พัฒันาและฟ้ื้�นฟูู และสถานพินิิจิที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอำำ�นาจ แล้ว้รายงาน

ผลการตรวจสอบต่่อคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่งชาติิ
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	 ๑.๓) มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�

ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ หมวด ๓ และหมวด

 ๔ (เพ่ื่�อประโยชน์์ในการกำำ�กับดููแลและบริิหารจััดการให้้พนักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ ปฏิิบััติิงานให้้เป็็นไปตามที่่�

กฎหมายกำำ�หนด) จึึงมีีอำำ�นาจกระทำำ�การหรืือออกคำำ�สั่่�งที่่�กฎหมาย

กำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ด้้วย- มาตรา ๒๔

	 ๒) มีีอำำ�นาจส่่งเด็็กเข้้ารับการสงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๓ (๔)         

(๕) (๖) หรืือ(๗) หากได้ฟ้ังัรายงานและความเห็น็ของผู้้�เชี่่�ยวชาญใน

สาชาวิิชาชีีพสังคมสงเคราะห์์และการแพทย์ประกอบรายงานของ

พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�แล้้ว เห็็นว่ามีีความสอดคล้้องต้้องกัันว่าจะก่่อ

ประโยชน์์สููงสุุดให้้แก่่เด็็ก แม้้ว่่าผู้้�ปกครองจะไม่่ให้้ความยิินยอม

โดยไม่่มีีเหตุุอัันควรหรืือไม่่อาจให้้ความยิินยอมได้้ก็็ตาม ทั้้�งนี้้�ยััง

มีีอำำ�นาจกำำ�หนดระยะเวลาในการสงเคราะห์์เด็็กตามมาตรา ๓๓        

(๔) (๕) (๖) หรือื (๗)และอาจจะขยายหรือืย่น่ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้

แล้้วก็็ได้้ตามแต่่เห็็นสมควร โดยต้้องกำำ�หนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

รีีบดำำ�เนิินการจััดให้้เด็็กสามารถกลัับไปอยู่่�ในความปกครองของ    

ผู้้�ปกครองโดยมิิชัักช้้าด้้วย

	มีีอำ ำ�นาจสั่่�งให้้เด็็กพ้้นจากการสงเคราะห์์และมอบตัวเด็็ก

ให้้แก่่ผู้้�ปกครองรัับไปปกครองดููแลได้้ แม้้ว่่ายัังไม่่ครบกำำ�หนดระยะ

เวลาในการสงเคราะห์ก์็ต็าม ถ้า้ผู้้�ปกครองร้อ้งขอและแสดงให้เ้ห็็นว่า่

สามารถปกครองและอุปุการะเลี้้�ยงดููเด็ก็ได้ ้รวมทั้้�งอาจสั่่�งให้บุ้คุคล

นั้้�นได้รั้ับการสงเคราะห์ต์่อ่ไปจนอายุยุี่่�สิบิปีบีริบิููรณ์์ก็ไ็ด้ ้แต่ถ่้า้มีีเหตุุ

จำำ�เป็น็ต้อ้งให้ก้ารสงเคราะห์ต์่อ่ไปอีีกและบุคุคลนั้้�นมิไิด้้คัดัค้า้น แต่่

ทั้้�งนี้้�ต้้องไม่่เกิินเวลาที่่�บุุคคลนั้้�นมีีอายุุครบยี่่�สิิบสี่่�ปีีบริิบููรณ์์ 
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	 ๓) มีีอำำ�นาจสั่่�งการตามที่่�เห็น็สมควร

 กรณีีที่่�มีีการนำำ�เด็ก็มาขอรับัการสงเคราะห์จ์าก

หน่่วยงานต่่างๆ แล้้วพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ส่่งเด็็ก

เข้้าสถานแรกรัับ สถานสงเคราะห์์ หรืือสถาน

พััฒนาและฟื้้�นฟูู โดยผู้้�ปกครองสวััสดิิภาพของ

สถานรองรัับข้างต้้น ต้้องรีีบสืบเสาะและพิินิิจ

เกี่่�ยวกัับตััวเด็็กและครอบครััว และเสนอความ

เห็็นเกี่่�ยวกัับวิธีีการสงเคราะห์์หรืือคุ้้�มครอง

สวัสัดิภิาพเด็็กแต่ล่ะคนพร้อ้มด้ว้ยประวััติิเสนอ

ให้้อธิิบดีีฯพิิจารณาสั่่�งการ ตามมาตรา ๓๗

ความรุุนแรงในครอบครััว

มัักเกิิดจากภาวะอารมณ์์ ความเครีียด กดดัน 

หากไม่่มีีทัักษะในการจััดการกัับความเครีียดอย่่างเหมาะสม 

จะนำำ�ไปสู่่�การทำำ�ร้้ายกััน
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	 ๔) มีีอำำ�นาจเรีียกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทััณฑ์์บนว่่าจะไม่่

กระทำำ�การใดอันัมีีลักัษณะเป็น็การให้ก้ารเลี้้�ยงดููโดยมิชิอบแก่เ่ด็ก็

อีีกและให้้วางประกัันไว้้เป็็นจำำ�นวนเงิินตามสมควรแก่่ฐานานุุรููป 

ตามมาตรา ๓๙

	 ๕) มีีอำำ�นาจสั่่�งให้้ใช้้วิิธีีการคุ้้�มครองสวัสดิภาพที่่�

เหมาะสมแก่่เด็็ก เมื่่�อพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�พบเห็็นหรืือได้้รัับแจ้้ง

จากผู้้�พบเห็็นเด็็กท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิด หลัังจากพนัักงานเจ้้า

หน้า้ท่ี่�ดำำ�เนิินการหาข้้อเท็จ็จริิงเกี่่�ยวกับัตัวเด็ก็ รวมทั้้�งสภาพความ

สััมพัันธ์์ภายในครอบครััว ความเป็็นอยู่่� การเลี้้�ยงดูู อุุปนิิสััย และ

ความประพฤติขิองเด็ก็แล้้ว เห็น็ว่าจำำ�เป็น็ต้องคุ้้�มครองสวัสัดิภาพ

แก่่เด็็ก โดยวิิธีีส่่งเข้้าสถานคุ้้�มครองสวัสดิิภาพหรืือสถานพัฒนา

และฟ้ื้�นฟูู จึึงได้้ส่่งประวััติิพร้้อมความเห็็นมาให้้อธิิบดีีฯพิิจารณา

ตามมาตรา ๔๔
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	 ๖ )  มีอ�ำนา จแต ่ งตั้ งพนั ก งาน เจ ้ าหน ้ าที่  นัก

สังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะสมเป็น

ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๔๘ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่

หรือผู้ปกครองสวัสดิภาพยื่นค�ำขอ

`	 ๗) มอี�ำนาจอนญุาตให้จัดตัง้สถานรบัเลี้ยงเดก็ สถาน

แรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดภาพ และสถาน

พัฒนาและฟื้นฟู ได้ทั่วราชอาณาจักร ตามมาตรา ๕๑ 

	 ๘) มอี�ำนาจแต่งตัง้หรอืถอดถอนผูป้กครองสวัสดภาพ

ของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และ

สถานพัฒนาและฟื้นฟู ตามมาตรา ๕๕
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	 หมายเหตุุ  การสงเคราะห์์หมายถึึง การให้้ความ

ช่่วยเหลืือหรืือให้้บริิการทางสัังคมแก่่เด็็กและครอบครััว

หรืือบุุคคลท่ี่�อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กเพื่่�อให้้สามารถอุปการะ

เลี้้�ยงดููเด็็กได้้ตามมาตรา ๒๓ แห่่งพระราชบััญญััติิ

คุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ หากครอบครััวหรืือบุุคคลท่ี่�

อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กไม่่สามารถให้ก้ารอุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็ก

ได้้ตามมาตรา ๒๓  จำำ�ต้้องหาครอบครัวทดแทนหรืือผู้้�

ปกครองให้้ใหม่่ หรืืออาจกระทำำ�เมื่่�อมีีเหตุุจำำ�เป็็นอื่่�นใด

เพื่่�อประโยชน์์ในการสงเคราะห์์

	 การคุ้้�มครองสวัสดิภาพหมายถึึง คุ้้�มครองเด็็ก

ท่ี่�ตกอยู่่�ในภาวะอัันน่าจะเกิิดอันตรายแก่่ร่่างกายหรืือ

จิิตใจหรืือป้้องกัันมิิให้้เด็็กได้้รัับอัันตรายหรืือถููกเลืือก

ปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรม หรืือคุ้้�มครองเด็็กท่ี่�ประพฤติิตน

ไม่่สมควร เด็็กท่ี่�ประกอบอาชีีพหรืือคบหาสมาคมกัับ

บุุคคลท่ี่�น่่าจะชัักนำำ�ไปในทางกระทำำ�ผิิดกฎหมายหรืือขััด

ต่่อศีีลธรรมอัันดีีหรืืออยู่่�ในสภาพแวดล้้อมหรืือสถานท่ี่�

อัันอาจชัักนำำ�ไปในทางเสีียหาย หรืือช่่วยให้้เด็็กพ้้นจาก

สภาพเสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ความผิิด	
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การใช้้มาตรการทางกฎหมาย
ในการให้้บริิการ

แก่่เด็็กและครอบครัวั
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	 การใช้ม้าตรการทางกฎหมายต้้องยึึดหลัักคำำ�นึึงถึึงประโยชน์

สููงสุดุของเด็็กเป็น็สำำ�คัญัและไม่่ให้ม้ีีการเลืือกปฏิบัตัิ ิ(ตามอนุุสัญัญา

ว่า่ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็ข้อ้ ๓ และ ข้อ้ ๒ และมาตรา ๒๒ ของ พ.ร.บ. คุ้้�มครอง

เด็็ก) รวมทั้้�งให้้คำำ�นึึงถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการมีีชีีวิตอยู่่�รอดและได้้

รัับการพัฒนา สิิทธิได้้รัับการคุ้้�มครองให้้พ้้นจากการใช้้ความรุุนแรง

ทุุกรููปแบบ สิิทธิของเด็็กในการแสดงความคิิดเห็็นในเรื่่�องที่่�มีีผลก

ระทบต่่อเด็็ก (ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ข้้อ ๖, ข้้อ ๑๙ และข้้อ

 ๑๒) และสิิทธิิที่่�จะไม่่ถููกแทรกแซงโดยพลการหรืือโดยไม่่ชอบด้้วย

กฎหมายในความเป็็นส่่วนตััว ครอบครััว บ้้าน หรืือการสื่่�อสาร รวม

ทั้้�งจะไม่ถู่กูกระทำำ�โดยมิชิอบต่อ่เกีียรติแิละชื่่�อเสียีง (ตามอนุสัุัญญา

ว่า่ด้ว้ยสิทิธิเด็ก็ ข้อ้ ๑๖ และ พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็ก็ ๒๕๔๖ มาตรา ๕๐ 

และ ๒๗ มีีบทบััญญััติิห้้ามไว้้ด้้วย)

“ เรื่่�องผััวเมีีย ชาวบ้้าน ต้้องเกี่่�ยว 

เพราะ อาจมีี เด็็ก ผู้้�หญิิง 

ผู้้�สููงวััยถููกทำำ�ร้้าย จนถึึงแก่่ชีีวิิต รีีบแจ้้ง 1300  191 “
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	 กลุ่่�มเด็็กถููกกระทำำ�หรืือเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกกระทำำ�ทารุุณกรรม อาจ

ดำำ�เนิินการใช้้วิิธีีการคุ้้�มครองและป้้องกัันเฉพาะหน้้าต่่อเนื่่�อง หากวิิธีี

การท่ี่�ใช้ไ้ด้ผ้ลดีีและสอดคล้อ้งกับัแผนปฏิบิัตัิกิารและประโยชน์ส์ููงสุดุ

ของเด็ก็  เมื่่�อเหตุทุี่่�ก่่อให้เ้กิดิอันัตรายต่อ่เด็ก็นั้้�นสิ้้�นสุดุลง หรือืเมื่่�อเห็น็

ว่่าผู้้�ปกครองสามารถอุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กได้้ตามมาตรา ๒๓ แล้้ว อาจ

ส่่งมอบตััวเด็็กแก่่ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�ยิินยอมรัับเด็็กไปปกครอง

ดููแลโดยให้้ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�รัับเด็็กไปปกครองดููแล โดยต้้อง

ปฏิบัิัติิตามข้อ้กำำ�หนดข้อ้ใดข้อ้หนึ่่�งหรือืหลายข้อ้ตามความเหมาะสม 

ทั้้�งนี้้�อาจแต่่งตั้้�งผู้้�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก ตามมาตรา ๔๘ หรืือไม่่ก็็ได้้ 

กรณีีไม่่อาจส่่งตััวเด็็กคืืนให้้ผู้้�ปกครองก็็ให้้พิิจารณาให้้การสงเคราะห์์

ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่่�งโดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องขอคำำ�สั่่�งตามมาตรา ๓๓

 วรรคสองเพราะอยู่่�ภายใต้้การคุ้้�มครองสวัสดิิภาพ ถ้้าเคยยื่่�นคำำ�ร้้อง

ต่่อศาลเยาวชนและครอบครััว จำำ�เป็็นต้องยื่่�นรายงานให้้ศาลทราบ

ถึึงเหตุุผลที่่�ไม่่อาจส่่งมอบตััวเด็็กแก่่ผู้้�ปกครองและชี้้�แจงให้้ศาลเห็็น

ว่่าการสงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่่�งจะก่่อประโยชน์์สููงสุุดให้้

แก่่เด็็กอย่่างไร	
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	 กรณีีท่ี่�เด็็กไม่่ได้้อยู่่�ในความดููแลของผู้้�ปกครองหรืือผู้้�

ปกครองไม่่รู้้�ถึึงการถููกกระทำำ�ทารุุณกรรม อาจส่่งมอบตััวเด็็กแก่่ผู้้�

ปกครองโดยให้้ผู้้�ปกครองต้้องปฏิบััติิตามข้้อกำำ�หนดข้อใดข้อหนึ่่�ง

หรืือหลายข้้อตามความเหมาะสม เช่่น วิิธีีการดููแลการดำำ�เนิินชีีวิิต

ของเด็ก็ในชีีวิตประจำำ�วันั ด้า้นสุขุภาพ ความเป็น็อยู่่� อาหารการกิน 

การเดิินทาง ฯลฯ วิิธีีการปกป้้องดููแลให้้เด็็กปลอดภััย วิิธีีการเป็็นที่่�

พึ่่�งทางจิิตใจให้้เด็็ก  วิิธีีการกระตุ้้�นส่่งเสริิมพััฒนาการตามวััยของ

เด็็ก วิิธีีการแนะแนวทางชีีวิิตและส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ทางจริิยธรรม

คุุณธรรมให้้แก่่เด็็ก ทั้้�งนี้้�อาจให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ปกครอง หรืือยื่่�น

คำำ�ขอต่่ออธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชน ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

 นายอำำ�เภอหรืือปลััดอำำ�เภอผู้้�เป็็นหัวหน้้าประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอแล้้วแต่่

กรณีีเมื่่�อผู้้�ปกครองไม่่ปฏิบััติิตามคำำ�แนะนำำ� เพ่ื่�อเรีียกผู้้�ปกครอง

มาทำำ�ทััณฑ์์บนว่าจะไม่่กระทำำ�การใดอันมีีลักษณะเป็็นการให้้การ

เลี้้�ยงดููโดยมิิชอบแก่่เด็็กอีีกและให้้วางประกัันไว้้เป็็นจำำ�นวนเงิิน

ตามสมควรแก่่ฐานานุุรููป ตามมาตรา ๓๙ รวมทั้้�งอาจจำำ�เป็็นต้้อง

ส่่งเด็ก็เข้้ารับัการสงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๓    วรรคหนึ่่�ง   (๔) (๕)   

(๖)   หรืือ (๗) หรืือขอคำำ�สั่่�งตามมาตรา ๓๓ วรรคสองส่่งเด็็กเข้้า

รับัการสงเคราะห์ ์ ถ้า้ผู้้�ปกครองไม่ใ่ห้ค้วามยินิยอมโดยไม่ม่ีีเหตุอุันั

ควรหรืือไม่่อาจให้้ความยิินยอมได้้ 

ตััวของหนูู 

ร่่างกายของหนูู 

ครููห้้ามมาแตะต้้องนะ

ในวัันที่่�ยัังไม่่พร้้อม อ่่อนแอ  โกรธ ก็็ให้้กำำ�ลัังใจตััวเอง ว่่า

 เราจะไม่่ทำำ�ร้้าย คุุกคาม คนที่่�เคยรััก “
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	ท ัง้นี้อาจแต่งตัง้ผูคุ้ม้ครองสวัสดภิาพเดก็ ตามมาตรา ๔๘ หรอื

ไม่ก็ได้

	 กลุม่เดก็ที่ได้รบัการเลี้ยงดูโดยมชิอบและเสี่ยงที่จะรบัอนัตราย

จากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ด�ำเนินการลักษณะเดียวกนักบัเด็กไม่ได้อยู่

ในความดูแลของผู้ปกครอง

	 กรณีีเด็็กเป็็นผู้้�เสีียหายจากการค้ามนุุษย์์โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

เด็็กต่่างชาติิ ต้้องดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบ

ปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๔ การช่่วยเหลืือและคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ด้้วย

ตััวของหนูู 

ร่่างกายของหนูู 

ครููห้้ามมาแตะต้้องนะ
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	 กลุ่่�มเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิดหรืือกระทำำ�ความผิิดแต่่ไม่่

ต้้องรัับโทษหากผู้้�ปกครองร่่วมมืืออาจมอบตัวเด็็กแก่่ผู้้�ปกครองหรืือ

บุุคคลท่ี่�ยิินยอมรัับเด็็กไปปกครองดููแล โดยอาจแต่่งตั้้�งผู้้�คุ้้�มครอง

สวัสดิภาพแก่่เด็็กตามมาตรา ๔๘ หรืือไม่ก่็ไ็ด้ ้และเมื่่�อได้้ปรึึกษาหารืือ

ร่่วมกัับผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�จะรัับเด็็กไปปกครองดููแลแล้้วอาจจะ

วางข้้อกำำ�หนดเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เด็็กมีีความประพฤติิเสีียหาย หรืือเสี่่�ยง

ต่อ่การกระทำำ�ผิดิ โดยให้ผู้้้�ปกครองหรือืบุคุคลท่ี่�รับัเด็ก็ไปปกครองดููแล

ต้อ้งปฏิบิัตัิข้ิ้อใดข้อ้หนึ่่�งหรือืหลายข้อ้ตามความเหมาะสม ตามมาตรา 

๔๔ 

	

	

	 หากไม่่มีีผู้้�ใดสามารถดููแลปกครองเด็็กอาจส่่งตััวเด็็กเข้้ารัับ

การอุุปการะเลี้้�ยงดููในสถานแรกรัับ สถานสงเคราะห์์ สถานคุ้้�มครอง

สวัสัดิภาพ หรือืส่่งเด็ก็เข้า้ศึึกษาหรือืฝึึกหัดัอาชีีพ หรือืส่่งเด็ก็เข้า้บำำ�บัดั

ฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพในสถานท่ี่�จััดตั้้�งข้ึ้�นเพ่ื่�อการนั้้�นๆ หรืือส่่งเด็็กศึึกษา  

กล่อ่มเกลาจิติใจโดยใช้ห้ลักัศาสนาในวัดัหรือืสถานท่ี่�ทางศาสนาอื่่�นๆ 
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	 กรณีกระท�ำความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษอาจเชิญผู้

ปกครองโรงเรียนสถานศึกษา หรือหน่วยงานที่รบเด็กไว้

อุปการะเลี้ยงดู หรอืบุคคลที่เดก็นั้นอาศยัอยูด้่วยครูหรอืผู้

เคยให้การศกึษาแก่เดก็ ญาตซิึง่เดก็และครอบครวัให้การ

ยอมรับนับถือ ผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการดูแลแก้ไขหรือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็ก ฝ่ายผู้เสียหาย (อาศัย

อ�ำนาจตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 

๒๕๖๒) ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นักจิตวิทยา 

นกัสงัคมสงเคราะห์ แพทย์จิตแพทยหรอืผูป้ระกอบวชิาชีพ

อื่น ๆ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ ผู้น�ำชุมชน กรรมการ

ชุมชนหรือองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นเข้า ร่วมการประชุม

ปรึกษาหารือในการก�ำหนดแผนบ�ำบัดฟื ้นฟูสุขภาพ

พัฒนาการและพฤติกรรมของเด็ก กรณีที่ผู้อ�ำนาวยการส

ถานพินิจ ได้สืบเสาะพินิจไว้แล้ว ให้น�ำบันทึกการสืบเสาะ

พินิจนั้นมาใช้ประกอบในการวิเคราะห์วินิจฉัยและจัดท�ำ

แผนด้วย

“ยอมรัับการตััดสิินใจของชีีวิิตคู่่�

ที่่�ใครคนใดไม่่พร้้อมไปต่่อ   

ให้้เกีียรติิ และไม่่ใช้้ความรุุนแรง”
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การต่่อสู้้�
กรณีีผู้้�ปกครอง

ใช้้กฎหมายต่่อต้้าน
การคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก
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	 การคุ้้�มครองสวัสดิภิาพเด็็กตามพระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองเด็็ก 

พ.ศ ๒๕๔๖ หรือืแม้แ้ต่พ่ระราชบัญัญัตัิศิาลเยาวชนและครอบครัวัและ

วิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่่�อผู้้�ปกครองมีี

ปััญหาบุุคลิิกภาพแปรปรวนหรืือมีีอาการ Narcissistic personality 

disorder (is a mental health condition in which people have an 

unreasonably high sense of their own importance. They need 

and seek too much attention and want people to admire them. 

People with this disorder may lack the ability to understand or 

care about the feelings of others.)  มีีความรู้้�อาจจบการศึึกษาชั้้�น

ปริิญญาตรีี โท เอก โดยเป็็นผู้้�มีีสถานภาพทางสัังคมสููงและมีีเงิินมีี

อิทิธิพิล อาจฟ้อ้งร้อ้งหรือืดำำ�เนินิคดีีต่อ่บุคุลากรท่ี่�ไปคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพ

เด็็กกล่่าวคืือ

	ปร ะมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา ๑๕๖๗ เพื่่�อเรีียก

บุุตรคืนจากพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� ผู้้�ปกครองสวัสดิภาพหรืือแพทย์ ฯลฯ  

โดยมาตรา ๑๕๖๗  ผู้้�ใช้อ้ำำ�นาจปกครองมีีสิทธิ...  (๔) เรีียกบุุตรคืนจาก

บุคุคลอื่่�นซึ่่�งกัักบุตุรไว้้โดยมิิชอบด้วยกฎหมาย การโต้้แย้้งต้อ้งแสดงให้้

เห็น็ว่าการคุ้้�มครองสวัสดิภาพเป็น็ไปตามกฎหมายกำำ�หนด จึึงไม่ใ่ช่ก่าร

กัักบุุตรไว้้โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย

	 ให้้ยื่่�นพยานหลักัฐานว่า“ผู้้�ปกครองกระทำำ�การใดอันน่าจะเกิดิ

อันัตรายต่่อสวัสดิภาพหรือืขััดขวางต่่อความเจริิญเติบิโตหรือืพััฒนาการ

ของเด็็ก” “หรืือป้้องกันัมิใิห้้เด็ก็ได้้รับัอันัตรายหรืือถูกูเลืือกปฏิบัตัิโิดยไม่่

เป็็นธรรม”(ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ ๒๕๔๖ มาตรา

 ๒๘) รวมทั้้�ง “เหตุุอัันควรสงสััยว่่ามีีการกระทำำ�ทารุุณกรรมเด็็ก” 
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(มาตรา ๓๐) และ “ปรากฎชััดหรือืน่่าสงสัยัว่่าเด็ก็ถูกูทารุณุกรรมหรืือ

เจ็บ็ป่วยเนื่่�องจากการเลี้้�ยงดููโดยมิชิอบ”(มาตรา ๒๙) ที่่�แพทย์ ์พยาบาล

นัักจิิตวิิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข ท่ี่�รัับตััว

เด็็กไว้้รักัษาพยาบาลรายงาน รวมทั้้�ง “พบเห็็นหรืือประสบพฤติกิารณ์์

ที่่�น่่าเชื่่�อว่่ามีีการกระทำำ�ทารุณุกรรมต่่อเด็ก็” (มาตรา ๔๑) ระหว่่างเด็็ก

อยู่่�ในความดููแลของผู้้�ปกครองซ่ึ่�งบ่่งชี้้�ได้้อย่่างน้้อยว่่าผู้้�ปกครองไม่่อาจ

“คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ท่ี่�อยู่่�ในความปกครองดููแลของตนมิใิห้้ตกอยู่่�ใน

ภาวะอันัน่าจะเกิดิอันัตรายแก่่ร่่างกายหรือืจิติใจ” ได้้ตามมาตรา ๒๓ แห่่ง

พระราชบััญญััติคิุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ ๒๕๔๖  และควรร้องขอให้้ศาลรวมคดีี

อำำ�นาจปกครองและคดีีคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็เข้้าด้้วยกััน

	 ผู้้�ปกครองกล่่าวหาต่่อพนักงานสอบสวนว่าพนักงานเจ้้า

หน้้าท่ี่� ผู้้�ปกครองสวัสดิิภาพหรืือแพทย์์ ฯลฯ  กระทำำ�การพรากเด็็ก

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๑๗ ซ่ึ่�งบััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดโดย

ปราศจากเหตุุอัันสมควร พรากเด็็กอายุุยัังไม่่เกิินสิิบห้าปีีไปเสีียจาก

บิดิามารดาผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�ดููแล..” ควบคู่่�ไปกับการกระทำำ�ผิดิต่อหน้้าท่ี่� 

มาตรา ๑๕๗ 
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	ยื่่ �นข้อเท็จ็จริงิหรือืพยานหลักัฐานว่าผู้้�ปกครองตกอยู่่�ในสภาพ

ไม่่อาจให้้การอุปการะเลี้้�ยงดูู อบรม สั่่�งสอน และพัฒันาเด็ก็ได้้ไม่่ว่่าด้้วย

เหตุใุด หรือืผู้้�ปกครองกระทำำ�การใดอันัน่าจะเกิดิอันัตรายต่่อสวัสัดิภิาพ

หรืือขััดขวางต่่อความเจริิญเติิบโตหรืือพััฒนาการของเด็็กหรืือให้้การ

เลี้้�ยงดููโดยมิชิอบ หรือืมีีเหตุจุำำ�เป็็นอื่่�นใดเพื่่�อประโยชน์ในการสงเคราะห์์

หรืือคุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็ก หรืือป้้องกัันมิิให้้เด็็กได้้รัับอัันตรายหรืือ

ถูกูเลือืกปฏิบิัตัิโิดยไม่่เป็็นธรรม ตามมาตรา ๒๘ แห่่งพระราชบัญัญัตัิิ

คุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือืคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพของศาล  

	 กรณีีผู้้�ปกครองจ้า้งทนายความไปฟ้อ้งเอง ตามข้อ้กล่่าวหาข้า้ง

ต้้น ยื่่�นข้้อเท็็จจริิงหรืือพยานหลัักฐาน เช่่นเดีียวกัันกัับกรณีีผู้้�ปกครอง

กล่่าวหาต่่อพนัักงานสอบสวน

	 หมายเหตุุ เรื่่�องที่่�พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องตระหนัักอย่่างยิ่่�ง

กรณีีคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กอายุุกว่่าสิิบห้้าปีี แต่่ยัังไม่่เกิินสิิบแปดปีี

 จำำ�ต้้องได้้รัับความยิินยอมจากเด็็กเพราะประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๑๘ ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดพรากผู้้�เยาว์์อายุุกว่่าสิิบห้้าปีี แต่่ยััง

ไม่่เกิินสิิบแปดปีี ไปเสีียจากบิิดามารดา ผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�ดููแล โดยผู้้�

เยาว์์นั้้�นไม่่เต็็มใจไปด้วย..” อาจทำำ�ให้้พนักงานเจ้้าหน้้าที่่�อาจถููกฟ้้อง

ร้อ้งหรือืดำำ�เนิินคดีีโดยเด็ก็นั้้�นให้ก้ารเป็น็พยานฝ่า่ยโจทก์ไ์ด้ ้ดังันั้้�นกรณีี

เด็็กถููกครอบงำ��จนไม่่ยอมรัับการคุ้้�มครองสวัสดิภาพซึ่่�งมัักเป็็นกรณีีผู้้�

ปกครองมีีเพศสััมพัันธ์์กัับเด็็ก ให้้ใช้้วิิธีีกล่่าวโทษผู้้�ปกครองด้้วยข้้อหา

พรากผู้้�เยาว์์เพ่ื่�อการอนาจาร ให้้พนักงานสอบสวนสามารถควบคุม

ตััวผู้้�ปกครองระหว่่างการดำำ�เนิินคดีี 
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	 กรณีีผู้้�ปกครองร้้องทุกุข์์แทนเด็ก็โดยใช้้สิิทธิติามประมวลกฎหมาย

วิิธีีพิิจารณาความอาญามาตรา ๕ (๑) ด้้วยข้้อกล่่าวหาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๙ (ข่่มขืืนใจให้้ผู้้�อื่่�นเสียีเสรีีภาพ) และ ๓๑๐       

(หน่่วงเหนี่่�ยวหรืือกัักขัังผู้้�อื่่�น) ควบคู่่�ไปกัับ มาตรา ๑๕๗ หากพนัักงาน

สอบสวนยังคงตั้้�งข้้อหาต่อ่พนักงานเจ้า้หน้า้ท่ี่� แม้้ว่า่จะยื่่�นข้อเท็จ็จริิงไป

แล้ว้ว่่าเกิดิสถานการณ์์ที่่�ทำำ�ให้้พนักงานเจ้า้หน้้าท่ี่�มีีอำำ�นาจคุ้้�มครองเด็็ก

ตามมาตรา ๒๘ แห่่งพระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ ๒๕๔๖  สามารถ

ทำำ�หนังัสืือขอความเป็น็ธรรมจากผู้้�บัญัชาการสอบสวนกลาง สำำ�นักังาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิและพนัักงานอััยการ

	 กรณีีผู้้�ปกครองยื่่�นฟ้องพนักังานเจ้้าหน้้าท่ี่� หากศาลยังประทัับ

รับัฟ้อง จำำ�เป็็นต้องยื่่�นอุทุธรณ์์คำำ�สั่่�งรับัคำำ�ฟ้อง รวมทั้้�งยื่่�นคำำ�ร้องขอความ

เป็็นธรรมต่่อศาลที่่�ประทัับรัับฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๖๑/๑ วรรคหนึ่่�งซ่ึ่�งบัญัญัตัิว่ิ่า “ในคดีีราษฎรเป็็น

โจทก์”	

	 หากความปรากฏต่่อศาลเองหรือืมีีพยานหลักัฐานที่่�ศาลเรีียก

มาว่่าโจทก์ฟ้้องคดีีโดยไม่่สุุจริิตหรืือโดยบิิดเบืือนข้อเท็็จจริิง เพ่ื่�อกลั่่�น

แกล้้งหรือืเอาเปรียีบจำำ�เลยหรือืโดยมุ่่�งหวังัผลอย่่างอื่่�นยิ่่�งกว่่าประโยชน์ท่ี่�

พึึงได้้โดยชอบให้้ศาลยกฟ้้อง และห้้ามมิิให้้โจทก์ยื่่�นฟ้องในเรื่่�องเดีียวกันั

นั้้�นอีีก”	



การสู้้�คดีีอาญา
มีีความคล้้ายคลึึงกัับคดีีแพ่่ง 

(อำำ�นาจปกครอง)

         73
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	 กรณีีผู้้�ปกครองร้้องทุุกข์์โดยใช้้สิิทธิแทนเด็็กตามประมวล

กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญามาตรา ๕ (๑) ด้้วยข้้อกล่่าวหาตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๙ (ข่่มขืืนใจให้้ผู้้�อื่่�นเสีียเสรีภีาพ) และ

 ๓๑๐(หน่่วงเหนี่่�ยวหรืือกัักขัังผู้้�อื่่�น) ควบคู่่�ไปกัับ มาตรา ๑๕๗ (ความ

ผิดิต่อ่หน้า้ที่่�)  การต่อ่สู้้�คดีีคล้้ายกับัคดีีพรากเด็็กพรากผู้้�เยาว์์โดยผู้้�เยาว์์

ไม่่สมัคัรใจ       

	 อาจถืือได้้ว่่าผู้้�ปกครองกระทำำ�ความผิิดฐานแจ้้งข้้อความอััน

เป็็นเท็็จ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๗๒ หรืือตามมาตรา 

๑๗๓ (รู้้�ว่่ามิิได้้มีีการกระทำำ�ความผิิดเกิิดขึ้้�น แจ้้งข้้อความแก่่พนัักงาน

สอบสวนหรืือเจ้้าพนักงานผู้้�มีีอำำ�นาจสืืบสวนคดีีอาญาว่่า ได้้มีีการกระ

ทำำ�ความผิิด) รวมทั้้�งผู้้�ปกครองอาจมีีความผิิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา ๘๔ ฐานเป็็นผู้้�ใช้้ให้้ผู้้�อื่่�นกระทำำ�ความผิิด กรณีีพนัักงาน

สอบสวนตั้้�งข้้อหาต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ตามท่ี่�ถููกผู้้�ปกครองกล่่าว

หา ในการกระทำำ�ผิิดต่่อความยุุติิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๒๐๐ วรรคสอง (“ถ้้าการกระทำำ�หรืือไม่่กระทำำ�นั้้�นเป็็นการเพื่่�อ

จะแกล้้งให้้บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดต้้องรัับโทษ รัับโทษหนัักขึ้้�น หรืือต้้อง

ถููกบัังคัับตามวิิธีีการเพ่ื่�อความปลอดภัย ผู้้�กระทำำ�ต้้องระวางโทษ....” 

ขณะเดีียวกันัพนักังานสอบสวนย่อ่มมีีความผิดิต่อ่หน้า้ท่ี่�ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ อีีกด้้วย
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อำำ�นาจหน้้าที่่�  
ของผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก

ตามมาตรา ๒๔  
และพนัักงานฝ่่ายปกครอง

ในการคุ้้�มครองเด็็ก
และบุุคคลในครอบครััว



	ภั ัยทางสัังคมที่่�กำำ�ลัังคุุกคามสัังคมไทยโดยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููง

ขึ้้�นทุุกขณะคืือ ปััญหาการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว ปััญหาสุุขภาพ

จิิต ปััญหาการใช้้สารเสพติิดจนกระทั่่�งผู้้�เสพกลายเป็็นผู้้�ค้ารายย่่อย

ทำำ�ให้้เด็็กในครอบครััวข้้างต้้นรับถ่ายทอดพฤติิกรรมการใช้้ยาเสพติิด

ใช้้ความรุุนแรงในครอบครััวและมีีปัญหาสุุขภาพจิิต เด็็กหลายคนยัง

มีีพฤติิกรรมก้้าวร้้าวุุรนแรงต่่อผู้้�อื่่�นนอกครอบครััวด้้วย ปััญหาทั้้�งสาม

ประการนี้้�มีีความเก่ี่�ยวพัันยึึดโยงกัันจนแยกไม่่ออกว่่าปััญหาใดเกิิด

ขึ้้�นก่่อนเพราะปรากฏการณ์์นี้้�ถ่่ายทอดจากรุ่่�นหนึ่่�งสู่่�อีีกรุ่่�นหนึ่่�งมาเป็็น

ทอดๆ โดยเฉพาะบางครอบครััวผู้้�ปกครองท่ี่�เป็น็พ่อแม่่ต้อ้งรับัโทษจำำ�คุกุ

จากการค้ายาเสพติดิรายย่่อยทำำ�ให้เ้ด็ก็ที่่�เป็น็ลููกหลานมีีสภาพเหมืือน

เด็็กกำำ�พร้้าโดยปริิยาย 

	 แม้้ว่่าหน่่วยงานของรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องจะทำำ�งานอย่่างแข็็งขััน

เพ่ื่�อยุุติิ การใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว การใช้้ยาเสพติิดและปััญหา

สุุขภาพจิตก็ไม่่อาจหยุุดยั้้�งปััญหาข้้างต้้นได้้ เนื่่�องจากหน่่วยงานของ

รััฐแต่่ละแห่่งต่่างก็็ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนโดยมิิได้้เชื่่�อมโยงความเก่ี่�ยว

พัันยึึดโยงกัันของประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาแต่่ละด้้าน เราจะพบว่่าเมื่่�อเจ้้า
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หน้้าท่ี่�ตำำ�รวจจัับกุมดำำ�เนิินคดีีผู้้�ปกครองท่ี่�เป็็นพ่อแม่่จนต้องรัับโทษจำำ�

คุุก แต่่ไม่่มีีหน่่วยงานทางสัังคมหรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์เข้้ามาร่่วม

ค้้นหาปััจจััยท่ี่�กระตุ้้�นให้้ผู้้�ปกครองใช้้ยาเสพติิดจนกระทั่่�งต้้องผัันตััว

มาเป็็นผู้้�ค้้ารายย่่อยเพื่่�อมีียาเสพติิดไว้้เสพเองด้้วย ดัังนั้้�นหลัังจากพ้้น

โทษและผ่า่นการบำำ�บัดัยาเสพติดิแล้ว้ ผู้้�ต้อ้งโทษเหล่า่นี้้�ก็ม็ักัหวนคืนืมา

เป็็นผู้้�ใช้้ยาเสพติิดและผู้้�ค้้ารายย่่อยเช่่นเดิิม นอกจากนั้้�นยัังไม่่มีีหน่่วย

งานด้า้นการคุ้้�มครองเด็็กเข้า้ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืดููแลลููกหลานของผู้้�ค้า้

ยาเสพติิดรายย่่อยซึ่่�งมีีสภาพเหมืือนเด็็กกำำ�พร้้า ทำำ�ให้้เด็็กเหล่่านี้้�ต้้อง

ดิ้้�นรนให้้พวกตนสามารถดำำ�รงชีีวิตอยู่่�โดยไม่่เลืือกวิิธีีการ ทั้้�งนี้้�สภาพ

ความเป็น็เด็ก็ของพวกเขายังัขาดความสามารถที่่�จะหารายได้ม้าเลี้้�ยง

ดููตนเอง รวมทั้้�งผู้้�ปกครองก็ไ็ม่่สามารถถ่า่ยทอดทักัษะชีีวิตหรือืการหา

รายได้้ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายให้้ จึึงทำำ�ให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้�เจริิญรอยตามพ่่อแม่่

ผู้้�ปกครองของตน กลายเป็็นวััฏจัักรชั่่�วร้้ายจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น 

	สำ ำ�หรัับการบำำ�บััดอาการเสพติิดและปััญหาสุุขภาพจิตเมื่่�อ

สามารถปล่อ่ยตัวัจากสถานพยาบาลเพื่่�อกลับัไปบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููต่อ่ท่ี่�บ้า้น

มีีปััญหาทางอารมณ์์ 
เครีียด 

โทรคุุย      1323   
                   1300
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 ยัังไม่่มีีกลไกติิดตามผลการบำำ�บััดโดยเฉพาะสมาชิิกครอบครััวและ

ชุมุชน ต้อ้งเป็น็กลไกหลักัในการบำำ�บัดัต่อเนื่่�อง นอกจากนั้้�นยังไม่่มีีการ

วิิเคราะห์์ประเมิินสภาพแวดล้้อมในครอบครััวและชุุมชนว่่าเป็็นปัจจััย

ผลักัให้้ผู้้�ป่วยใช้ย้าเสพติดิ หรืือมีีปัญหาสุุขภาพจิตหรืือไม่่จึึงทำำ�ให้้การก

ลับัไปบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููต่อ่ที่่�บ้า้นไม่่บรรลุผุล รวมทั้้�งอาจมีีอาการกำำ�เริิบรุนุแรง

ยิ่่�งขึ้้�น หากมีีหน่่วยงานทั้้�งสามด้้านคือ หน่่วยงานด้านกฎหมาย (ใน

กระบวนการยุติธิรรม) หน่่วยงานด้านบริกิารสุขุภาพและหน่่วยงานทาง

สัังคม (สัังคมสงเคราะห์์) ที่่�มีีผู้้�ประกอบวิชาชีีพคือ เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ 

พนัักงานอััยการ แพทย์์ พยาบาล นัักจิิตวิิทยาและนัักสัังคมสงเคราะห์์

สามารถทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นทีีม ได้้พิิสููจน์์ให้้เห็็นในหลายกรณีีแล้้วว่่า

สามารถแก้้ไขป้องกัันปัญหาข้้างต้้นพร้อมๆกัันและยุุติิสถานการณ์์

การใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว ปััญหาสุุขภาพจิิต ปััญหาการใช้้สาร

เสพติดิจนกระทั่่�งผู้้�เสพกลายเป็็นผู้้�ค้า้รายย่่อยได้้จริงิประกอบกับนายก

รััฐมนตรีีได้้ออก “ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับพื้้�นท่ี่� พ.ศ. ๒๕๖๑”  จึึงเป็็นปััจจััยเกื้้�อหนุุนให้้

เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันเป็็นทีีมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ โดยมีีผู้้�ว่า

ราชการจังหวััดและนายอำำ�เภอเป็น็ผู้้�กำำ�กับัดููแล ทั้้�งนี้้�ในระเบีียบฯข้้อ ๗ 

กำำ�หนดว่่า “ ให้้มีีคณะกรรมการพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอคณะ

หนึ่่�ง เรียีกโดยย่อ่ว่่า “พชอ.” โดยมีีผู้้�ว่าราชการจังัหวัดัและพัฒันาสังัคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดเป็็นที่่�ปรึึกษา”

	ข้ อ จำำ�กั ั ดสำ ำ�คั ั ญ ข อ ง ก า ร ใ ช้้ก ฎ ห ม า ย ท่ี่� เ กี่่� ย ว กัั บ ง า น

สังัคมสงเคราะห์์  เช่่น    พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระ

ราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััว  พ.ศ. 
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๒๕๕๐ คืือต้้องมีีพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�

และอำำ�นาจตามกฎหมายสองฉบัับข้้างต้้น แต่่ในทางปฏิบััติิไม่่มีีอัตรา

จ้า้งในตำำ�แหน่ง่งานดัังกล่า่ว ไม่เ่หมืือนพนักังานสอบสวนและพนักงาน

อัยัการ จึึงกลายเป็น็งานฝากให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ด้า้นอื่่�นๆช่ว่ยปฏิบัตัิงิานแทน

หากมีีเวลาว่่างจากงานประจำำ� นอกจากนั้้�นพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ยัังมีี

น้้อยมากเป็็นเพีียงไม่่กี่่�ร้้อยคน จึึงไม่่สามารถให้้บริการท่ี่�ครอบคลุุม

พื้้�นท่ี่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรวม ๗,๘๕๐ แห่่ง (ข้้อมููล ณ  วััน

ที่่�  ๖ สิิงหาคม ๒๕๖๓ สำำ�หรัับปีี ๒๕๖๗ ประมาณ ๙,๐๐๐ แห่่ง)

	 อย่่างไรก็็ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้้

กำำ�หนดให้้ผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ คืือปลัด

กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์(อธิิบดีีกรม

กิิจการเด็็กและเยาวชน) ผู้้�ว่่าราชการจังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการเขต นาย

อำำ�เภอ ปลััดอำำ�เภอผู้้�เป็็นหัวหน้้าประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอหรืือผู้้�บริิหารองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีอำำ�นาจและหน้้าท่ี่�เช่่นเดีียวกัับพนัักงานเจ้้า

หน้้าท่ี่� และพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงใน

ครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้กำำ�หนดให้้พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ซึ่่�งมีีฐานะ

เทีียบได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่าพนักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจชั้้�นผู้้�ใหญ่่ตาม

ประมวลกฎหมายวิิธีีพิจารณาความอาญาและได้้รัับมอบหมายจาก

รััฐมนตรีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรืือวิิธีีการเพื่่�อบรรเทา

ทุุกข์์ให้้แก่่บุุคคลผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวเป็็นการ

ชั่่�วคราว ประกอบกับพระราชบััญญััติิวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์พ.ศ. 

๒๕๕๖ ได้้บััญญััติิถึึงอำำ�นาจหน้้าที่่�ไว้้ตามมาตรา ๒๘ และ ๒๙ กล่่าว

คืือ
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มาตรา ๒๘ ให้้วิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ดัังต่่อไปนี้้� เป็็นวิิชาชีีพ

สัังคมสงเคราะห์์รัับอนุุญาต

	

	 (๑) วิิชาชีีพที่่�ดำำ�เนิินการโดยนัักสัังคมสงเคราะห์์หรืือพนักงาน

สัังคมสงเคราะห์์ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา กฎหมาย

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็ก กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วย

ความรุุนแรงในครอบครััว กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงาน กฎหมาย

ว่่าด้้วยการฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด กฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิม

การจััดสวัสดิิการสังคม กฎหมายว่่าด้้วยสุุขภาพจิต กฎหมายว่่าด้้วยศาล

เยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว หรืือตาม

ที่่�กฎหมายอื่่�นกำำ�หนด

	 (๒) วิิชาชีีพที่่�ดำำ�เนิินการโดยผู้้�ทรงคุุณวุฒิิหรืือผู้้�เช่ี่�ยวชาญด้้าน

สัังคมสงเคราะห์์หรืือผู้้�ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านสัังคมสงเคราะห์์ ตาม

กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็ก กฎหมายว่่าด้้วยค่่าตอบแทนผู้้�เสีียหาย

และค่า่ทดแทนและค่่าใช้จ่้่ายแก่่จำำ�เลยในคดีีอาญา กฎหมายว่า่ด้ว้ยสุุขภาพ

จิิต กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ กฎหมายว่่า

ด้้วยการรัับเด็็กเป็็นบุุตรบุุญธรรม หรืือตามที่่�กฎหมายอื่่�นกำำ�หนด

	 (๓) วิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ในหน่่วยงานของรััฐ

	 (๔) วิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์อื่่�นตามท่ี่�กำำ�หนดโดยพระราช

กฤษฎีีกา
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มาตรา ๒๙ ห้า้มผู้้�ใดประกอบวิชิาชีีพสัังคมสงเคราะห์์รับัอนุญุาต

หรืือกระทำำ�ด้้วยวิิธีีใดๆท่ี่�แสดงให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใจว่่าตนมีีสิทธิิท่ี่�จะ

ประกอบวิิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์รับัอนุญุาตโดยมิิได้ข้ึ้้�นทะเบีียน

และรัับใบอนุุญาตจากสภาวิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์ เว้้นแต่่ใน

กรณีีอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑) การช่ว่ยเหลือืประชาชนตามหน้า้ท่ี่�พลเมือืงดีีอันัเป็น็ความ

รัับผิิดชอบต่่อสัังคม

	 (๒) นัักเรีียน นัักศึึกษา หรืือผู้้�รัับการฝึึกอบรมซึ่่�งทำำ�การ

ฝึึกหััดหรืือฝึึกอบรมในความควบคุุมของสถาบัันอุุดมศึึกษาของรััฐ

หรืือสถาบัันที่่�ได้้รัับอนุุญาตจากทางราชการให้้จััดตั้้�งสถาบัันทาง

สัังคมสงเคราะห์์ของรััฐหรืือสถาบัันอุดมศึึกษาหรืือสถาบัันทาง

สัังคมสงเคราะห์์อื่่�นภายใต้้ความควบคุุมของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ

สัังคมสงเคราะห์์รัับอนุุญาต

	 (๓) บุุคคลซ่ึ่�งหน่่วยงานของรััฐหรืือองค์์กรภาคเอกชน

มอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในความควบคุุมของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ

สัังคมสงเคราะห์์รัับอนุุญาต

	 (๔) การประกอบวิชาชีีพสัังคมสงเคราะห์์รัับอนุุญาตของท่ี่�

ปรึึกษาหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งได้้รัับอนุุมััติิจากคณะกรรมการ

	 เมื่่�อการกระจายตััวของพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ของกฎหมายสอง

ฉบัับข้างต้้น ไม่่อาจครอบคลุุมครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�ขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นรวม ๗,๘๕๐ แห่่ง จึึงจำำ�เป็็นต้องมีีนักสัังคมสงเคราะห์์
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ประจำำ�องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเพ่ื่�อดำำ�เนิินการตามพระราช

บััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง

ผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้้ผู้้�ว่่า

ราชการจังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการเขต นายอำำ�เภอ หรืือผู้้�บริหารองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมอบหมายให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์ปฏิบััติิการ

แทน ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๔ 

นอกจากนั้้�น ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการเขต นายอำำ�เภอ อาจ

สั่่�งให้้พนัักงานฝ่่ายปกครองในสังกััดดำำ�เนิินการช่วยเหลืือเฉพาะ

หน้้าตามมาตรา ๖ แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้วย

ความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐  และ มอบหมายให้้นััก

สัังคมสงเคราะห์์ ดำำ�เนิินการสืืบค้้นข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับการใช้้ความ

รุุนแรงในครอบครััวแล้้วรายงานกลัับมาเพื่่�อให้้ออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนด

มาตรการหรืือวิิธีีการเพื่่�อบรรเทาทุุกข์์ให้้แก่่บุุคคลผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วย

ความรุุนแรงในครอบครััวเป็็นการชั่่�วคราว ตามพระราชบััญญััติิ

คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๐  

	 การร่วมงานกับพนักงานฝ่่ายปกครองในการคุ้้�มครอง

เด็็กและแก้้ไขปััญหาการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััวติิดต่่อกัันมา

นานหลายสิิบปีี พบว่าพนักงานฝ่่ายปกครองโดยเฉพาะผู้้�มีีหน้้าท่ี่�

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ได้้แก่่ ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

 ผู้้�อำำ�นวยการเขต นายอำำ�เภอ รวมทั้้�งผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วน

ท้อ้งถิ่่�น ยังัไม่ไ่ด้รั้ับการแจ้ง้ให้ท้ราบว่า่ตนมีีอำำ�นาจตามกฎหมายใด

บ้า้งและจะใช้อ้ำำ�นาจเหล่า่นั้้�นอย่า่งไร ในการคุ้้�มครองเด็ก็และแก้ไ้ข
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ปััญหาการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััว ด้้วยการริิเริ่่�มโครงการนำำ�ร่อง

เก่ี่�ยวกัับการแก้้ไขป้้องกัันการใช้้ความรุุนแรงในครอบครััวของมููลนิิธิิ

เพื่่�อนหญิงิ ทำำ�ให้ท้ราบว่า่พนักังานฝ่า่ยปกครองซึ่่�งปฏิบิัตัิงิานดููแลทุกข์์

สุขุของประชาชนในเขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�รัับผิดชอบ ต้อ้งการทราบว่าจะสามารถ

ใช้้กฎหมายฉบัับใดบ้้างเพื่่�อการคุ้้�มครองเด็็กและแก้้ไขปััญหาการใช้้

ความรุุนแรงในครอบครััว จึึงเป็็นที่่�มาของการรวบรวมข้้อกฎหมายที่่�

เกี่่�ยวข้้องสำำ�หรัับพนักงานฝ่่ายปกครองคืือ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง

เด็ก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรง

ในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััว

และวิิธีีพิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราช

บัญัญัตัิสุิุขภาพจิติ พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่ไ่ด้โ้ยงถึึงอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของพนักังาน

ฝ่่ายปกครอง และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ แห่่ง

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมทั้้�งอำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�

ว่่าราชการจังหวััดท่ี่�มีีอำำ�นาจสั่่�งการตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเขตจัังหวััดที่่�รัับผิิดชอบ
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๑) ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖

	 “ผู้้�ว่่าราชการจังหวััด”  หมายความรวมถึึงผู้้�ว่่าราชการ

กรุงุเทพมหานครและผู้้�ซึ่่�งได้ร้ับัมอบหมายจากผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดั (พระ

ราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔) ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด

ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มีีสองสถานภาพ คืือ

เป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งต่่างๆตามพระราชบััญญััติินี้้�ซึ่่�งจะได้้อธิิบาย

ในหัวข้้ออำำ�นาจหน้้าที่่�ของอธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและเยาวชนและผู้้�ว่่า

ราชการจัังหวััด ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ขณะ

เดีียวกัันก็็เป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔

	 มาตรา ๒๔  ปลััดกระทรวง (อธิิบดีีกรมกิิจการเด็็กและ

เยาวชน) ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด ผู้้�อำำ�นวยการเขต นายอำำ�เภอ 

ปลััดอำำ�เภอผู้้�เป็็นหัวหน้้าประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอ หรืือผู้้�บริิหารองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสดิภาพเด็ก็ท่ี่�อยู่่�ในเขต

พื้้�นที่่�ที่่�รัับผิิดชอบ ไม่่ว่่าเด็็กจะมีีผู้้�ปกครองหรืือไม่่ก็็ตาม รวมทั้้�ง

มีีอำำ�นาจและหน้้าท่ี่�ดููแลและตรวจสอบสถานรับเลี้้�ยงเด็ก็ สถาน

แรกรับั สถานสงเคราะห์ ์สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพ สถานพัฒันา

และฟื้้�นฟูู และสถานพิินิิจท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอำำ�นาจ แล้้วรายงาน

ผลการตรวจสอบต่่อคณะกรรมการ คณะกรรมการคุ้้�มครอง

เด็็กกรุุงเทพมหานคร หรืือคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กจัังหวััด 

แล้้วแต่่กรณีี เพื่่�อทราบ และให้้มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับ

พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�
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	 กฎหมายบััญญััติิให้้ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตาม

มาตรา ๒๔ มีีภารกิิจคืือ 

	 ก) อำำ�นาจหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กที่่�อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ที่่�รัับ

ผิิดชอบซึ่่�งหมายถึึง การกำำ�กัับดููแลระบบการจััดบริิการทางสัังคมและ

กลไกการคุ้้�มครองเด็็กภายในเขตอำำ�นาจที่่�ตนรับผิิดชอบซึ่่�งเกี่่�ยวกัับ

การป้้องกััน การแก้้ไขปััญหา การพัฒนาและการส่่งเสริิมความมั่่�นคง

ทางสัังคมของเด็็กและครอบครััวได้้อย่่างทั่่�วถึึง เหมาะสมเป็น็ธรรมและ

ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานเช่่น มาตรฐานการปฏิบััติิงานของพนักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�และนัักสัังคมสงเคราะห์์ท่ี่�ปฏิิบััติิงานด้านการคุ้้�มครองเด็็ก

มาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ในการอุปการะเลี้้�ยงดูู อบรมสั่่�งสอนและพััฒนาเด็็ก

ที่่�อยู่่�ในความปกครองดููแล พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรฐานสถานพััฒนาเด็็ก

ปฐมวััยแห่่งชาติิ ๒๕๖๒ 

	น อกจากนั้้�นผู้้�มีีหน้า้ที่่�คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ตามมาตรา ๒๔ 

อาจกำำ�หนดภารกิิจดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑) ให้้บริิการคุ้้�มครองเด็็กในพื้้�นท่ี่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตาม

มาตรฐานที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	 (๒) จััดทำำ�แผนและงบประมาณในการคุ้้�มครองเด็็ก 

	 (๓) จััดให้้มีีระบบฐานข้อมููลพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองเด็็ก

เด็็กที่่�ต้้องการรับบริการและการคุ้้�มครอง ประสานงานส่งต่่อความรัับ

ผิดิชอบ ติิดตามดููแล ประเมินิผล ทบทวนการคุ้้�มครองเด็ก็ไม่ว่่า่จะเป็น็

บริิการที่่�ให้้แก่่เด็็กและครอบครััวด้้านใด
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	 (๔) ส่่งเสริิม ให้้มีีพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองเด็็กในองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและส่่งเสริิมให้้ องค์์กรเอกชน คณะบุุคคล หรืือ

บุุคคล  ปฏิบััติิงานด้้านคุ้้�มครองเด็็ก โดยเฉพาะจััดให้้มีีอาสาสมััคร 

คอยช่่วยเหลืือและดููแลเด็็กและครอบครััว

	 (๕) จััดหาพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ประจำำ�ท้้องถิ่่�นเพื่่�อทำำ�กิิจกรรม

สำำ�หรัับเด็็กและครอบครััวรวมทั้้�งจััดทำำ�โครงการท่ี่�เอื้้�อต่่อการส่งเสริม

พััฒนาเด็็กและครอบครััว

	 (๖) ประเมินิความเสี่่�ยงของสถานให้้บริการต่างๆ ในเขตอำำ�นาจ

ซึ่่�งอาจก่่ออัันตราย ต่่อสุุขภาพ พััฒนาการและพฤติิกรรมของเด็็ก รวม

ทั้้�งประสานความร่ว่มมือืกับัชุมุชน เพื่่�อช่ว่ยกันัควบคุมุจำำ�กัดัไม่ใ่ห้ส้ถาน

ให้้บริิการส่่งผลกระทบทางลบต่่อครอบครััวและชุุมชน

	 (๗)  จัดัให้ม้ีีครอบครััวอุปุถัมัภ์เ์พ่ื่�อรองรัับเด็็กท่ี่�ไม่่อาจอยู่่�อาศััย

ร่่วมกัับครอบครััวของตน

	 (๘) กำำ�กัับ ดููแล การทำำ�งานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�คุ้้�มครอง

เด็็กใน  

 	 (๙) จััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีีเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ด้้านเด็็ก

และครอบครััวในเขตพื้้�นที่่� เสนอต่่อคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็ก

กรุุงเทพมหานครหรืือคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กจัังหวััด

	 (๑๐) ส่่งเสริมครอบครััวในการอุปการะเลี้้�ยงดูู อบรมสั่่�งสอน 

และพััฒนาเด็็กที่่�อยู่่�ในความปกครองดููแลให้้เป็็นไปตามมาตรฐานขั้้�น

ต่ำำ��ที่่�กฎหมายกำำ�หนด

	 (๑๑) ให้้บริิการทางสัังคมโดยประสานกับสถาบัันการศึึกษา

 โรงพยาบาล ผู้้�ประกอบวิชาชีีพด้านต่าง ๆ และหน่่วยงานรััฐบาลที่่�
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เกี่่�ยวข้้องหรืือหน่่วยงานเอกชน ทั้้�งองค์์กรอาสาสมััคร วิิสาหกิิจเพ่ื่�อ

สัังคม หรืือองค์์กรธุุรกิิจ โดยมีีการให้้บริิการหลัักคืือ ฝึึกทัักษะหรืือฝึึก

อบรมเกี่่�ยวกัับ ทัักษะชีีวิิต ทัักษะในการเป็็นพ่่อแม่่ ทัักษะสัังคม ทัักษะ

การจัดการปัญหา วิิธีีการแก้้ไขความขััดแย้้งในครอบครััว ทัักษะการ

บริิหารรายได้้รายจ่่ายการออมการลงทุุนและการบริิหารหนี้้� บริิการให้้

คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� และจััดบริิการด้้านสุุขภาพแก่่ผู้้�มีีปััญหาสุุขภาพจิิต

ด้้วยวิิธีีการจิิตบำำ�บััด

	 ข) อำำ�นาจหน้้าที่่�ดููแลและตรวจสอบสถานท่ี่�ดููแลเด็็กที่่�อยู่่�ในเขต

อำำ�นาจ แล้้วรายงานผลการตรวจสอบดัังกล่่าวต่่อคณะกรรมการหรืือคณะ

กรรมการจัังหวััดแล้้วแต่่กรณีี

	 ค) มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระ

ราชบััญญััติินี้้� หมายถึึงหากไม่่มีีพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�การเพีียงพอ หรืือ

ไม่่มีีตำำ�แหน่่งงานเลย อาจมอบหมายให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพดำำ�เนิิน

การต่างๆตามที่่�พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ บััญญััติิให้้ 

อำำ�นาจหน้้าที่่�แก่่ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๓ และ หมวด ๔ ไปกระทำำ�

การแทนได้้เสมืือนหนึ่่�งตนเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเอง โดยต้้องกำำ�กับดููแลให้้นััก

สัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพปฏิิบััติิงานได้้ตามมาตรฐานการปฏิิบััติิงานของ

พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�และนัักสัังคมสงเคราะห์์ที่่�ปฏิิบััติิงานด้้านการคุ้้�มครอง

เด็็กด้้วย

	 หมายเหตุุ  ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ 

สามารถได้้รัับความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคและวิิชาการจากกรมกิิจการ

เด็็กและเยาวชนโดยตรงหรืือผ่่านพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์จัังหวััด (พมจ.)
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การสงเคราะห์์
หรืือ คุ้้�มครองสวััสดิิภาพ
ของผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔
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	 ผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวััสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ต้้อง

จัดัการให้้เด็็กได้้รับัการสงเคราะห์์หรือืคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพ โดย

อาจมอบหมายให้้นักัสังัคมสงเคราะห์์วิชิาชีีพหรือืสั่่�งให้้พนักังาน

เจ้้าหน้้าท่ี่�ไปดำำ�เนินิการตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่่�งเมื่่�อทราบว่่าใน

เขตพื้้�นท่ี่�ที่่�รับัผิดิชอบของตน มีี (๑)  เด็ก็เร่่ร่่อน (เด็็กท่ี่�ไม่่มีีบิดิา

มารดาหรือืผู้้�ปกครองหรือืมีีแต่่ไม่่เลี้้�ยงดููหรือืไม่่สามารถเลี้้�ยงดููได้้

จนเป็็นเหตุุให้้เด็็กต้้องเร่่ร่่อนไปในที่่�ต่่างๆ หรืือเด็ก็ท่ี่�มีีพฤติิกรรม

ใช้้ชีีวิิตเร่่ร่่อนจนน่าจะเกิดิอัันตรายต่่อสวััสดิิภาพของตน) หรืือ

เด็ก็กำำ�พร้้า (เด็็กท่ี่�บิดิาหรือืมารดาเสีียชีีวิติเด็ก็ท่ี่�ไม่่ปรากฏบิดิา

มารดาหรืือไม่่สามารถสืืบหาบิิดามารดาได้้) (๒) เด็็กท่ี่�ถููกทอด

ทิ้้�งหรือืพลัดัหลง ณ ท่ี่�ใดท่ี่�หนึ่่�ง (๓)  เด็ก็ที่่�ผู้้�ปกครองไม่่สามารถ

อุุปการะเลี้้�ยงดููได้้ด้้วยเหตุุใดๆ เช่่น ถููกจำำ�คุุก กัักขััง พิิการ

ทุพุพลภาพ เจ็บ็ป่่วยเรื้้�อรังั ยากจน เป็็นผู้้�เยาว์ หย่่า ถูกูทิ้้�งร้้าง 

เป็็นโรคจิตหรืือโรคประสาท (๔)  เด็ก็ที่่�ผู้้�ปกครองมีีพฤติิกรรมหรืือ

ประกอบอาชีีพไม่่เหมาะสมอัันอาจส่่งผลกระทบต่่อพััฒนาการ

ทางร่่างกายหรืือจิิตใจของเด็็กท่ี่�อยู่่�ในความปกครองดููแล (๕)  

เด็ก็ท่ี่�ได้้รับัการเลี้้�ยงดููโดยมิิชอบ ถูกูใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการกระ

ทำำ�หรือืแสวงหาประโยชน์โดยมิิชอบ ถููกทารุณุกรรม หรืือตกอยู่่�

ในภาวะอื่่�นใดอัันอาจเป็็นเหตุุให้้เด็็กมีีความประพฤติิเสื่่�อม

เสีียในทางศีีลธรรมอัันดีีหรืือเป็็นเหตุุให้้เกิิดอัันตรายแก่่

กายหรืือจิิตใจ (๖)  เด็็กพิิการ (เด็็กที่่�มีีความบกพร่่องทาง

ร่่างกาย สมอง สติิปััญญา หรืือจิิตใจไม่่ว่่าความบกพร่่องนั้้�น

จะมีีมาแต่่กำำ�เนิิดหรืือเกิิดขึ้้�นภายหลััง)
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(๗)    เด็็กท่ี่�อยู่่�ในสภาพยากลำำ�บาก (เด็ก็ท่ี่�อยู่่�ในครอบครัว

ยากจนหรือืบิดิามารดาหย่่าร้าง ทิ้้�งร้้าง ถูกูคุมุขังั หรือืแยกกันั

อยู่่�และได้้รัับความลำำ�บาก หรืือเด็็กท่ี่�ต้้องรัับภาระหน้้าท่ี่�ใน

ครอบครัวเกินิวัยัหรืือกำำ�ลังัความสามารถและสติปัิัญญา หรือื

เด็ก็ที่่�ไม่่สามารถช่วยเหลือืตัวัเองได้้) (๘)  เด็ก็ท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการ 

กระทำำ�ผิดิ (เด็ก็ที่่�ประพฤติตินไม่่สมควร เด็ก็ท่ี่�ประกอบอาชีีพ

หรืือคบหาสมาคมกับับุุคคลที่่�น่่าจะชัักนำำ�ไปในทางกระทำำ�ผิดิ

กฎหมายหรืือขััดต่อศีีลธรรมอัันดีีหรืืออยู่่�ในสภาพแวดล้อม

หรือืสถานท่ี่�อัันอาจชัักนำำ�ไปในทางเสีียหาย) (๙) เด็ก็ที่่�อยู่่�ใน

สภาพท่ี่�จำำ�ต้้องได้้รับัการสงเคราะห์์หรือืคุ้้�มครองสวัสดิภาพตาม

ท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง

	  

	 หรือืเมื่่�อได้้รับัรายงานว่า มีีเด็็กตกอยู่่�ในสถานการณ์ท่์ี่�

ผู้้�ปกครองตกอยู่่�ในสภาพไม่่อาจให้้การอุปุการะเลี้้�ยงดูู อบรม

สั่่�งสอน และพััฒนาเด็็กได้้ไม่่ว่่าด้วยเหตุุใด หรืือผู้้�ปกครอง

กระทำำ�การใดอันน่าจะเกิิดอันตรายต่่อสวัสดิภาพหรืือขััด

ขวางต่่อความเจริิญเติิบโตหรืือพััฒนาการของเด็ก็ หรืือให้้การ

เลี้้�ยงดููโดยมิิชอบ หรืือมีีเหตุุจำำ�เป็็นอื่่�นใดเพื่่�อประโยชน์ในการ

สงเคราะห์์หรืือคุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็ก หรืือป้้องกัันมิิให้้เด็็ก

ได้้รับัอันัตรายหรือืถูกูเลือืกปฏิิบัติัิโดยไม่่เป็็นธรรม ผู้้�มีีหน้้าท่ี่�

คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ตามมาตรา ๒๔ ต้้องมอบหมายให้้นักั

สัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพหรืือสั่่�งให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ดำำ�เนิิน

การให้้การสงเคราะห์์หรือืคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็็ก
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มาตรา ๓๐  เพื่่�อประโยชน์ในการปฏิิบััติิตามพระราชบัญญััติิ

ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ มีีอำำ�นาจและ

หน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

	 (๑)  เข้้าไปในเคหสถาน สถานที่่�ใดๆ หรืือยานพาหนะ

ใดๆ ในระหว่่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้้�นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่่�อตรวจ

ค้้น ในกรณีีมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่ามีีการกระทำำ�ทารุุณกรรมเด็็ก

 มีีการกัักขัังหรืือเลี้้�ยงดููโดยมิิชอบ แต่่ในกรณีีมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อ

ว่่าหากไม่่ดำำ�เนิินการในทัันทีีเด็็กอาจได้้รัับอัันตรายแก่่ร่่างกาย

หรือืจิติใจ หรือืถูกูนำำ�พาไปสถานท่ี่�อื่่�นซึ่่�งยากแก่ก่ารติดตามช่ว่ย

เหลืือ ก็็ให้้มีีอำำ�นาจเข้้าไปในเวลาภายหลัังพระอาทิิตย์์ตกได้้

	 ๒)  ซัักถามเด็็กเมื่่�อมีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าเด็็กจำำ�ต้้องได้้

รัับการสงเคราะห์์หรืือคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ ในกรณีีจำำ�เป็็นเพื่่�อ

ประโยชน์แก่่การสงเคราะห์์และคุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็กอาจนำำ�

ตััวเด็็กไปยัังท่ี่�ทำำ�การของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� เพื่่�อทราบข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับเด็ก็และครอบครัว รวมทั้้�งบุุคคลที่่�เด็ก็อาศัยัอยู่่� ทั้้�งนี้้� จะ

ต้้องกระทำำ�โดยมิิชัักช้้า แต่่ไม่่ว่่ากรณีีใดจะกัักตััวเด็็กไว้้นานเกิิน

กว่า่สิบิสองชั่่�วโมงไม่ไ่ด้ ้เมื่่�อพ้น้ระยะเวลาดังักล่า่วให้ป้ฏิบิัตัิติาม

 (๖) ระหว่า่งท่ี่�เด็็กอยู่่�ในความดููแลจะต้อ้งให้ก้ารอุปุการะเลี้้�ยงดูู

และหากเจ็็บป่่วยจะต้้องให้้การรัักษาพยาบาล

	 (๓)  มีีหนัังสืือเรีียกผู้้�ปกครอง หรืือบุุคคลอื่่�นใดมา

ให้้ถ้้อยคำำ�หรืือข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่� ความ

ประพฤติิ สุุขภาพ และความสััมพัันธ์์ในครอบครััวของเด็็ก
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	 (๔)  ออกคำำ�สั่่�งเป็น็หนังัสือืให้ผู้้้�ปกครองของเด็ก็ นายจ้า้ง

หรืือผู้้�ประกอบการ เจ้้าของหรืือผู้้�ครอบครองสถานท่ี่�ท่ี่�เด็็ก

ทำำ�งานหรืือเคยทำำ�งาน อาศัยหรืือเคยอาศัยอยู่่� เจ้้าของหรืือผู้้�

ครอบครองหรืือผู้้�ดููแลสถานศึึกษาท่ี่�เด็็กกำำ�ลัังศึึกษาหรืือเคย

ศึึกษา หรืือผู้้�ปกครองสวััสดิิภาพ ส่่งเอกสารหรืือหลัักฐานเกี่่�ยว

กับัสภาพความเป็น็อยู่่� การศึกึษา การทำำ�งาน หรือืความประพฤติิ

ของเด็็กมาให้้

	 (๕)  เข้้าไปในสถานท่ี่�อยู่่�อาศัยของผู้้�ปกครอง สถานท่ี่�

ประกอบการของนายจ้้างของเด็็ก สถานศึกษาของเด็็ก หรืือ

สถานที่่�ที่่�เด็็กมีีความเกี่่�ยวข้้องด้้วย ในระหว่่างเวลาพระอาทิิตย์์

ขึ้้�นถึึงพระอาทิิตย์์ตกเพื่่�อสอบถามบุุคคลท่ี่�อยู่่�ในท่ี่�นั้้�น ๆ และ

รวบรวมข้้อมููลหรืือหลัักฐานเกี่่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่� ความ

สััมพัันธ์ในครอบครัว การเลี้้�ยงดูู อุุปนิิสััย และความประพฤติิ

ของเด็็ก

	 (๖)  มอบตััวเด็็กให้้แก่่ผู้้�ปกครองพร้้อมกัับแนะนำำ�หรืือ

ตัักเตืือนผู้้�ปกครองให้้ดููแลและอุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กในทางท่ี่�ถููก

ต้้อง เพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับการพััฒนาในทางที่่�เหมาะสม

	 (๗)  ทำำ�รายงานเก่ี่�ยวกัับตััวเด็็กเพื่่�อมอบให้้แก่่สถาน

แรกรัับในกรณีีมีีการส่งเด็็กไปยัังสถานแรกรัับหรืือหน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องเมื่่�อมีีการร้้องขอ                                              



         93
	 เด็็กท่ี่�อยู่่�ในความดููแลของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�จะต้้อง

ได้้รัับการอุปการะเลี้้�ยงดููและได้้รัับการศึกษาอย่่างเหมาะสม

 และก่่อนท่ี่�จะจััดให้้เด็็กเข้้าอยู่่�ในสถานรัับเลี้้�ยงเด็็ก สถาน

แรกรัับ สถานสงเคราะห์์ สถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ และสถาน

พััฒนาและฟื้้�นฟูู จะต้้องปรึึกษากัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาวิิชาชีีพ

สัังคมสงเคราะห์์และการแพทย์์ก่่อนเท่่าที่่�สามารถกระทำำ�ได้้

	 ฯลฯ

			     

	 กรณีีนี้้�กฎหมายให้้อำำ�นาจแก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าไปตรวจ

ค้้นในเคหสถาน สถานที่่�ใด ๆ หรืือยานพาหนะใด ๆ หรืือซักัถามเรีียกดูู

ข้้อมููลเกี่่�ยวกับัตัวัเด็ก็จากผู้้�เกี่่�ยวข้้อง เมื่่�อต้้องการสืบืค้นข้อเท็จ็จริงิเกี่่�ยว

กับัเด็ก็และครอบครััวเพ่ื่�อให้้การสงเคราะห์์หรืือคุ้้�มครองสวัสดิภาพแก่่

เด็ก็ ดัังนั้้�นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ตามมาตรา ๒๔ ซ่ึ่�งมีีอำำ�นาจ

และหน้้าท่ี่�เช่่นเดีียวกัับพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ตามพระราชบัญัญััตินิี้้� จึึงมีี

อำำ�นาจตามมาตรา ๓๐ ด้้วย ไม่่ว่่าจะกระทำำ�ด้วยตนเองหรือืมอบหมาย

ให้้นักัสังัคมสงเคราะห์์วิชิาชีีพไปกระทำำ�แทนก็ต็าม
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มาตรา ๓๓  ในกรณีีพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ได้้รัับแจ้้งจากบุุคคลตามมาตรา

 ๒๙ หรืือพบเห็็นเด็็กท่ี่�พึึงได้้รัับการสงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๒ 

ให้้พิิจารณาให้้การสงเคราะห์์ตามวิิธีีการที่่�เหมาะสม ดัังต่่อไปนี้้�

(๑)  ให้ค้วามช่ว่ยเหลือืและสงเคราะห์แ์ก่เ่ด็ก็และครอบครัวัหรืือ

บุคุคลท่ี่�อุปุการะเลี้้�ยงดููเด็ก็เพื่่�อให้้สามารถอุปการะเลี้้�ยงดููเด็ก็ได้้

ตามมาตรา ๒๓

                                                                            

มาตรา ๓๙  ในกรณีีที่่�ผู้้�ปกครองซึ่่�งได้้รัับเด็็กกลัับมาอยู่่�ในความ
ดููแล มีีพฤติิการณ์น่่าเชื่่�อว่่าจะให้้การเลี้้�ยงดููโดยมิิชอบแก่่เด็็ก
อีีก ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรืือผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก
ตามมาตรา ๒๔ ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ปกครอง หากผู้้�ปกครองไม่่
ปฏิบิัตัิติามคำำ�แนะนำำ�ก็ใ็ห้้ยื่่�นคำำ�ขอต่่อปลััดกระทรวง(อธิบิดีีกรม
กิิจการเด็็กและเยาวชน)  ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด นายอำำ�เภอหรืือ
ปลัดัอำำ�เภอผู้้�เป็น็หัวหน้า้ประจำำ�กิ่่�งอำำ�เภอ แล้ว้แต่ก่รณี ีเพื่่�อเรีียก
ผู้้�ปกครองมาทำำ�ทััณฑ์์บนว่าจะไม่่กระทำำ�การใดอัันมีีลัักษณะ
เป็็นการให้้การเลี้้�ยงดููโดยมิิชอบแก่่เด็็กอีีกและให้้วางประกัันไว้้
เป็น็จำำ�นวนเงินิตามสมควรแก่ฐ่านานุรุููป แต่จ่ะเรีียกประกันัไว้ไ้ด้้
ไม่่เกิินระยะเวลาสองปีี ถ้้ากระทำำ�ผิิดทััณฑ์์บนให้้ริิบเงิินประกััน
เป็็นของกองทุุนคุ้้�มครองเด็็กตามมาตรา ๖๙
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	 อำำ�นาจเรีียกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทััณฑ์์บนของพนักงานฝ่่าย
ปกครองคืือ ผู้้�ว่าราชการจังหวััด นายอำำ�เภอ เป็็นกรณีีต่อเนื่่�องมาจาก
การดำำ�เนิินงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ซ่ึ่�งให้้การสงเคราะห์์แก่่เด็็กและ
ครอบครััว หรืือบุุคคลที่่�อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่่�ง
 เช่่นผู้้�ปกครองออกไปเที่่�ยวเตร็ดเตร่แล้้วปล่่อยเด็็กเล็็กไว้้ในบ้านตาม
ลำำ�พังั พนักังานเจ้้าหน้้าที่่�สามารถดำำ�เนินิการเพื่่�อป้้องกันัไม่่ให้้เด็ก็ได้้รัับ
อันัตรายได้้เลยโดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงว่่าผู้้�ปกครองจะให้้ความยิินยอมหรืือ
ไม่่  แล้้วให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ผู้้�ปกครอง ถ้้าผู้้�ปกครองไม่่ปฏิบิัตัิติามคำำ�แนะนำำ� 
พนักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีสิทธิยื่่�นคำำ�ขอต่่อผู้้�ว่าราชการจังัหวััดหรืือนายอำำ�เภอ

 แล้้วแต่่กรณีีเพ่ื่�อเรียีกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทัณัฑ์์บน  การเรีียกผู้้�ปกครองมา

ทำำ�ทัณัฑ์์บนในระดับัจังหวััดหรืือเป็็นกรณีีข้ามอำำ�เภอน่่าจะต้้องยื่่�นคำำ�ขอ

ต่่อผู้้�ว่าราชการจังัหวัดั หากเป็็นกรณีีท่ี่�เกิดิภายในเขตอำำ�เภอเดีียวต้้องยื่่�น

คำำ�ขอต่่อนายอำำ�เภอ กรณีีนี้้�ไม่่เกี่่�ยวกัับผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้อง

ถิ่่�นแม้้ว่่าจะเป็็นผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ด้้วย

ก็ต็าม ทั้้�งนี้้�ผู้้�บริหิารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�

 อยู่่�ในสถานะเป็็นผู้้�ให้้บริิการแก่่เด็็กและครอบครััว ส่่วนผู้้�ว่าราชการ

จังัหวัดัหรือืนายอำำ�เภอเป็็นผู้้�ออกคำำ�สั่่�งทางปกครอง
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	 การยื่่�นคำำ�ขอต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดหรืือนายอำำ�เภอ แล้้ว

แต่่กรณีีเพ่ื่�อเรีียกผู้้�ปกครองมาทำำ�ทััณฑ์์บน จำำ�เป็็นต้องอ้้างอิิงพยาน

หลัักฐานประกอบข้อเท็็จจริิง ต้้องมีีบัันทึึกข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้�ปกครอง

มีีพฤติิกรรมในการให้้อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็กหรืือกระทำำ�การใดบ้างอััน

มีีลักษณะเป็็นการให้้การเลี้้�ยงดููโดยมิิชอบแก่่เด็็กแล้้วพนักงานเจ้้า

หน้้าที่่�หรืือผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ดำำ�เนิิน

การแก้้ไขป้้องกัันปััญหาข้้างต้้นอย่่างไรบ้้าง พร้้อมกัับได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�

แก่ผู่้้�ปกครองให้อุ้ปุการะเลี้้�ยงดููเด็ก็อย่า่งไรบ้า้งเพื่่�อให้ส้ามารถอุปุการะ

เลี้้�ยงดููเด็็กได้้ตามมาตรา ๒๓

	

	 มาตรา ๔๑  วรรคสอง “เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงาน

ฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจ หรืือผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก

ตามมาตรา ๒๔ ได้้รัับแจ้้งเหตุุตามวรรคหนึ่่�ง หรืือเป็็นผู้้�พบเห็็น

หรืือประสบพฤติิการณ์์ท่ี่�น่่าเชื่่�อว่่ามีีการกระทำำ�ทารุุณกรรมต่่อ

เด็็กในสถานท่ี่�ใด ให้้มีีอำำ�นาจเข้้าตรวจค้้นและมีีอำำ�นาจแยกตััว

เด็็กจากครอบครัวของเด็็กเพื่่�อคุ้้�มครองสวัสดิิภาพเด็็กโดยเร็็ว

ที่่�สุุด”
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	 ข้้อเท็็จจริิงท่ี่�ทำำ�ให้้น่่าเชื่่�อว่่ามีีการกระทำำ�ทารุุณกรรมต่่อเด็็ก 

หากพบว่่าเด็็กมีี บาดแผล ฟกช้ำำ��ตามร่่างกายหรืือที่่�ใบหน้้า บาดเจ็็บที่่�

บริิเวณศีีรษะหรืือสมอง ใต้้ร่่มผ้้า มีีบาดแผลจากของมีีคม การถููกนาบ

หรือืจี้้�ด้ว้ยของร้อ้นเกิดิรอยไหม้ห้รือืผิวิพุพุอง มีีรอยหยิกิข่ว่น กัดั รอยหัวั

เข็็มขััด สายไฟ ลวด มีีกระดููกหัักตามแขนขาหรืือซี่่�โครงหัักเป็็นอนุุกรม

เวลา กระดููกแขนขาเด็็กเล็ก็หักัเป็น็ริ้้�วๆ อวััยวะในช่องท้อ้งตกเลืือด โดย

ไม่ม่ีีบาดแผลภายนอก ช่อ่งปากมีีบาดแผลที่่�บริเวณเหงืือกใต้ร้ิมิฝีปีาก

บนล่่าง ใต้้ลิ้้�น เพดานเหงืือก ริิมฝีีปากแตกฟัันหน้้าหัักหรืือบิ่่�น (มัักเกิิด

	ป กติิพนักงานตำำ�รวจไม่่อาจตรวจค้้นโดยไม่่มีีหมายค้้นตาม

มาตรา ๕๙ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญากำำ�หนด 

เนื่่�องจากหมายค้้นซึ่่�งมีีผลลิิดรอนสิิทธิ์์�ของผู้้�ถููกค้้นโดยมีีจุุดมุ่่�งหมาย

ในการค้้นหาพยานหลัักฐานที่่�จะนำำ�ไปใช้้ฟ้้องร้้องดำำ�เนิินคดีีต่่อผู้้�

กระทำำ�ความผิิด จึึงต้้องให้้ศาลตรวจสอบให้้เกิิดหลัักประกัันว่่า จะ

ไม่่ค้้นตามอำำ�เภอใจและทำำ�ให้้การค้้นและการได้้พยานหลัักฐานเป็็น

ไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย ส่่วนการตรวจค้้นกรณีีนี้้�เป็็นการกระทำำ�เพื่่�อ

ให้้ความช่่วยเหลืือคุ้้�มครองเด็็กที่่�กำำ�ลังตกอยู่่�ในอันตราย ให้้ปลอดภัย

คล้้ายกัับการพบการกระทำำ�ความผิิดซึ่่�งหน้้าของพนักงานตำำ�รวจ

สอดคล้้องกัับการสืืบสวนซึ่่�งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความ

อาญา กำำ�หนดให้้หมายความรวมถึึงการแสวงหาข้้อเท็็จจริิงและหลััก

ฐานซึ่่�งพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจ   ได้้ปฏิิบััติิไปตามอำำ�นาจ

และหน้้าท่ี่�  เพ่ื่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน  และ เพ่ื่�อที่่�

จะทราบรายละเอีียดแห่่งความผิิด



98
ระหว่า่งการป้อ้นอาหารและเด็ก็ไม่ย่อมกินิอาหาร) โรคจากเพศสัมัพันัธ์์

 เช่่น กามโรค หนองใน ฯลฯ การตั้้�งครรภ์์ หรืือพบเหตุุการณ์์ทำำ�ร้้ายเด็็ก

หรืือการใช้้เด็็กให้้กระทำำ�หรืือประพฤติิในลัักษณะที่่�น่่าจะเป็็นอัันตราย

แก่่ร่่างกายหรืือจิิตใจหรืือขััดต่่อกฎหมายหรืือศีีลธรรมอัันดีี เป็็นต้้น

	 การพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงมีีมาตรฐานในการพิิสููจน์์ (Standard of 

Proof) หลายลักัษณะ เช่น่  ก) ในคดีีอาญาศาลจะลงโทษจำำ�เลยได้้เมื่่�อ

ปรากฏข้อ้เท็จ็จริิงที่่�ปราศจากเหตุอุันัควรสงสัยั (Beyond reasonable 

doubt)  ข)ในคดีีแพ่่ง ศาลจะวิินิจิฉัยัจากพยานหลักัฐานที่่�น่่าเชื่่�อถือืกว่า่

(preponderance of evidence หรืือ balance of probability) หรืือ

ปรากฏข้้อเท็็จจริิงอัันน่่าเชื่่�อว่่า (Convincing) ทั้้�งนี้้�มาตรฐานในการ

พิิสููจน์์ (Standard of Proof) ข้้อเท็็จจริิงที่่�มีีเป้้าหมายในประเด็็นที่่�ต่่าง

กัันจะใช้้มาตรฐานต่่างกััน พ.ร.บ. คุ้้�มครองเด็็กฯ กำำ�หนดมาตรฐาน

ในการพิิสููจน์์ (Standard of Proof) ไว้้หลายลัักษณะกล่่าวคืือ 

	 ๑. ปรากฏชััด (Be evident) และ น่่าสงสััย (Suspicious) 

(มาตรา ๒๙ วรรคสอง)  

	 ๒. ปรากฏชััด (Be evident) (มาตรา ๔๔ วรรคสาม) 

	 ๓.มีีเหตุอุันัควรสงสัยั (Reasonable Doubt)  มีีเหตุอุันัควรเชื่่�อ 

(Convincing)  (มาตรา ๓๐ (๑) )  

	 ๔. น่่าเชื่่�อว่่า (Convincing) (มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ วรรค

หนึ่่�งและวรรคสอง)
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	ต้ ้องตรวจสอบข้อเท็็จจริิงว่่าความเสีียหายด้้านร่่างกายจิิตใจ

ของเด็็กเกิิดจากบุุคคลกระทำำ� หรืือเกิิดจากอุุบััติิเหตุุหรืือเป็็นโรคภััยไข้้

เจ็็บท่ี่�เกิิดจากถููกบุุคคลกระทำำ� หากความเสีียหายด้้านร่างกายจิิตใจ

ของเด็็กเกิิดจากอุุบััติิเหตุุ แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�ระมััดระวัังป้้องกัันได้้ หรืือมีี

โรคภััยไข้้เจ็็บตามธรรมชาติิท่ี่�เป็็นผลจากการปล่่อยปละละเลย หาก

ขณะที่่�เกิิดเหตุุเด็ก็อยู่่�ระหว่่างการดููแลของผู้้�ปกครอง  โดยผู้้�ปกครองไม่่

สามารถอธิบิายได้ว้่า่ทำำ�ไมจึึงไม่ส่ามารถคุ้้�มครองดููแลให้เ้ด็ก็ปลอดพ้น้

จากภยันัตรายข้า้งต้น้ได้ ้ ย่อ่มเข้า้ข่า่ยพฤติกิารณ์์ท่ี่�น่า่เชื่่�อว่า่มีีการกระ

ทำำ�ทารุณุกรรมต่อ่เด็ก็ตามมาตรา ๔๑ ที่่�ทำำ�ให้ม้ีีอำำ�นาจแยกตัวัเด็ก็จาก

ครอบครััวของเด็็กเพื่่�อคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก
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มาตรา ๔๓ วรรคสอง “หากยัังไม่่มีีการฟ้้องคดีีอาญาหรืือไม่่ฟ้้อง

คดีีอาญาแต่ม่ีีพฤติกิารณ์น์่า่เชื่่�อว่า่จะมีีการกระทำำ�ทารุณุกรรมแก่่

เด็ก็อีีก ให้พ้นักังานเจ้า้หน้า้ที่่� พนักังานฝ่า่ยปกครองหรือืตำำ�รวจ

 ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ หรืือพนัักงาน

อัยัการยื่่�นคำำ�ขอต่อ่ศาลตามมาตรา ๕ เพื่่�อออกคำำ�สั่่�งมิใิห้ก้ระทำำ�

การดัังกล่่าวโดยกำำ�หนดมาตรการคุุมความประพฤติิและเรีียก

ประกัันด้้วยก็็ได้้”

	

	 เป็็นกรณีีที่่�พนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ไม่่สามารถแยกตััวเด็็กมา

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพโดยเฉพาะเมื่่�อผู้้�กระทำำ�สามารถชัักจููงด้้วยตนเอง

หรือืสมาชิกิในครอบครัวัคนอื่่�น ไม่ใ่ห้เ้ด็ก็ยินิยอมให้พ้นักงานเจ้า้หน้า้ที่่�

พาตััวไปคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ ก็็อาจยื่่�นคำำ�ร้้องต่่อศาลเยาวชนและ

ครอบครััวที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง เพื่่�อออกคำำ�สั่่�ง

มิิให้้กระทำำ�การดัังกล่่าวโดยกำำ�หนดมาตรการคุุมความประพฤติิและ

เรีียกประกัันจากผู้้�กระทำำ�ด้้วยก็็ได้้ แต่่วิิธีีนี้้�อาจล่่าช้้าเกิินไปเพราะศาล

จะพิิจารณาพยานหลัักฐานจากคู่่�ความ ไม่่ได้้ไต่่สวนข้อเท็็จจริิงเหมืือน

ศาลตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิจารณา

คดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด ๑๕ 
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มาตรา ๔๔  เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง

สวััสดิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ พบเห็็นหรืือได้้รัับแจ้้งจากผู้้�

พบเห็็นเด็็กท่ี่�เส่ี่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิดให้้สอบถามเด็็กและดำำ�เนิิน

การหาข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับตััวเด็็ก รวมทั้้�งสภาพความสััมพัันธ์์

ภายในครอบครััว ความเป็็นอยู่่� การเลี้้�ยงดูู อุุปนิิสััย และความ

ประพฤติิของเด็็กเพื่่�อทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็ก และถ้้าเห็็น

ว่่าจำำ�เป็็นต้้องคุ้้�มครองสวััสดิิภาพแก่่เด็็ก โดยวิิธีีส่่งเข้้าสถาน

คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพหรือืสถานพัฒันาและฟื้้�นฟููก็ใ็ห้เ้สนอประวัตัิิ

พร้อ้มความเห็น็ไปยังัปลัดักระทรวงหรือืผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดั แล้ว้

แต่ก่รณี ีเพื่่�อพิจิารณาสั่่�งให้ใ้ช้ว้ิธิีีการคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพท่ี่�เหมาะ

สมแก่่เด็็ก

	 ในกรณีีพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ เห็็นว่าเด็็กจำำ�เป็็นต้องได้้รัับการ

สงเคราะห์์ก็็ให้้พิจิารณาให้้การสงเคราะห์์ตามมาตรา ๓๓ แต่่ถ้้า

เห็น็ว่ายังัไม่่สมควรส่งตััวเด็ก็ไปยังัสถานแรกรับั สถานสงเคราะห์์ 

สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภาพ หรือืสถานพัฒนาและฟื้้�นฟูู ก็ใ็ห้้มอบตัวั

เด็ก็แก่่ผู้้�ปกครองหรือืบุุคคลท่ี่�ยินิยอมรับัเด็ก็ไปปกครองดููแล โดย

อาจแต่่งตั้้�งผู้้�คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพแก่่เด็ก็ตามมาตรา ๔๘ หรือืไม่่

ก็็ได้้ และเมื่่�อได้้ปรึึกษาหารืือร่่วมกัับผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลท่ี่�จะ

รัับเด็็กไปปกครองดููแลแล้้วอาจจะวางข้้อกำำ�หนดเพื่่�อป้้องกัันมิ

ให้้เด็ก็มีีความประพฤติเิสีียหาย หรือืเสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิด โดย

ให้้ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�รัับเด็็กไปปกครองดููแลต้้องปฏิิบััติิข้้อ

ใดข้อหนึ่่�งหรือืหลายข้้อตามความเหมาะสม ดังัต่่อไปนี้้�
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	 (๑)  ระมััดระวัังมิิให้้เด็็กเข้้าไปในสถานท่ี่�หรืือท้้องท่ี่�ใด

อัันจะจููงใจให้้เด็็กประพฤติิตนไม่่สมควร

	 (๒)  ระมัดัระวังัมิใิห้เ้ด็ก็ออกนอกสถานท่ี่�อยู่่�อาศัยในเวลา

กลางคืืน เว้้นแต่่มีีเหตุุจำำ�เป็็นหรืือไปกัับผู้้�ปกครอง

	 (๓)  ระมัดัระวังัมิใิห้เ้ด็ก็คบหาสมาคมกับับุคุคลหรือืคณะ

บุุคคลที่่�จะชัักนำำ�ไปในทางเสื่่�อมเสีีย

	 (๔)  ระมัดัระวังัมิใิห้เ้ด็ก็กระทำำ�การใดอันัเป็น็เหตุใุห้เ้ด็ก็

ประพฤติิเสีียหาย

	 (๕)  จััดให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษาอบรมตามสมควรแก่่อายุุ 

สติิปััญญา และความสนใจของเด็็ก

	 (๖)  จัดัให้้เด็ก็ได้้ประกอบอาชีีพท่ี่�เหมาะสมกัับความถนัด

และความสนใจของเด็็ก

	 (๗)  จัดัให้เ้ด็ก็กระทำำ�กิจิกรรมเพื่่�อพัฒันาตนเองทางด้า้น

คุุณธรรม จริิยธรรม และบำำ�เพ็็ญประโยชน์์ต่่อสัังคม

	 หากปรากฏชััดว่าผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ท่ี่�รัับเด็็กไว้้ปกครอง

ดููแลละเลยไม่ป่ฏิบิัตัิติามข้อ้กำำ�หนดของพนักังานเจ้า้หน้า้ท่ี่�หรือื

ผู้้�มีีหน้้าที่่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ก็็ให้้พนัักงาน

เจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กรัับเด็็กกลัับไป

ดููแล

	พนั ักงานเจ้้าหน้้าที่่�สามารถใช้้มาตรา ๔๔ วรรคสองและ

ระเบีียบคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่งชาติิว่่าด้้วยวิิธีีการคุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อการกระทำำ�ผิิด พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมอบตััวเด็็ก

แก่่ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�ยิินยอมรัับเด็็กไปปกครองดููแล และวางข้้อ



กำำ�หนดให้้ผู้้�ปกครองหรืือบุคุคลที่่�รัับเด็ก็ไปปกครองดููแลต้องปฏิบิัตัิขิ้อ้

ใดข้อหนึ่่�งหรือืหลายข้อ้ตามความเหมาะสม โดยอาจแต่่งตั้้�งผู้้�คุ้้�มครอง

สวััสดิิภาพแก่่เด็็กตามมาตรา ๔๘ มาช่่วยกำำ�กัับดููแลด้้วยก็็ได้้ ในกรณีี

ที่่�ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลท่ี่�รัับเด็็กไปปกครองดููแลละเลยไม่่ปฏิิบััติิ หรืือ

ไม่่สามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดที่่�วางไว้้ พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�อาจรัับ

ตััวเด็็กกลัับมาดููแล ตามมาตรา ๔๔ วรรคสาม

	 การส่ง่เด็ก็เข้า้สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพหรือืสถานพัฒันา

และฟื้้�นฟูู ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�ง กรณีีนี้้�ยังัไม่ใ่ช่ว่ิธิีีการสำำ�หรัับการ

ให้้บริิการระยะยาว (Intervention) เป็็นเพีียงการคุ้้�มครองและป้้องกััน

เฉพาะหน้้าระหว่่างการสืืบเสาะและพิินิิจ เพื่่�อกำำ�หนดวิิธีีการให้้บริิการ

ระยะยาว (Intervention)  ดัังนั้้�นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ก็็อาจย้้อนกลัับไป

ใช้ว้ิธิีีการตามมาตรา ๔๔ วรรคสองและระเบีียบคณะกรรมการคุ้้�มครอง

เด็็กแห่ง่ชาติวิ่า่ด้ว้ยวิิธีีการคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ท่ี่�เสี่่�ยงต่อ่การกระทำำ�

ผิิด พ.ศ. ๒๕๕๓ อีีกก็็ได้้ หากสามารถแก้้ไขให้้ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคลที่่�

รัับเด็็กไปปกครองดููแลสามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดที่่�วางไว้้ 

	 การส่ง่เด็ก็เข้า้สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพหรือืสถานพัฒันา

และฟื้้�นฟูู ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่่�งเป็็นการส่่งเด็็กเสี่่�ยงกระทำำ�ผิิด

เข้า้สถานคุ้้�มครองสวัสดิภิาพหรืือสถานพัฒนาและฟ้ื้�นฟููเป็น็การเฉพาะ

หน้า้ ควรกระทำำ�เมื่่�อจำำ�เป็น็เพ่ื่�อประโยชน์ส์ููงสุดุของเด็ก็เท่า่นั้้�น พนักังาน

เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

	ร ายงานความเห็็นเสนอต่่ออธิิบดีีฯหรืือผู้้�ว่า่ราชการจังหวััด โดย

ระบุุให้้เห็็นถึึง

	 ก) ความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องแยกเด็็กจากผู้้�ปกครองเป็็นการ

         103
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ชั่่�วคราว ระบุุสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้เ้ด็ก็ใกล้้จะกระทำำ�ผิดิ และเหตุุผลท่ี่�พนักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�เชื่่�อว่่าผู้้�ปกครองจะไม่่สามารถจััดการกัับสาเหตุุดัังกล่่าวได้้ 

โดยเฉพาะเมื่่�อเด็็กมีีพฤติิกรรมตามกฎกระทรวงกำำ�หนดเด็็กที่่�เสี่่�ยงต่่อ

การกระทำำ�ผิิด พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้้อ ๓ คืือ “เด็็กที่่�คบหาสมาคมกัับบุุคคล

ที่่�น่่าจะชัักนำำ�ไปในทางกระทำำ�ผิิดกฎหมายหรืือขััดต่อศีีลธรรมอัันดีี...” 

และบุุคคลที่่�ว่่าก็็คืือตััวผู้้�ปกครองเอง

	ข ) เหตุุผลท่ี่�ไม่่สามารถมอบตััวเด็็กแก่่ผู้้�ปกครองหรืือบุุคคล

ที่่�ยิินยอมรัับเด็็กไปปกครองดููแล เช่่น  เด็็กแสดงอาการต่อต้้านหรืือ

ท้้าทายคำำ�สั่่�งสอนของผู้้�ปกครองจนผู้้�ปกครองไม่่อาจอบรมสั่่�งสอนได้้

	 ค) เงื่่�อนไขท่ี่�พนักงานเจ้้าหน้า้ที่่�จะต้้องทำำ�ระหว่่างการสืบเสาะ

และพิินิิจในการกำำ�หนดวิธีีการคุ้้�มครองสวัสดิภาพระยะยาว รวมทั้้�ง

เงื่่�อนเวลาท่ี่�เด็็กต้้องอาศััยอยู่่�ในสถานคุ้้�มครองสวััสดิิภาพหรืือสถาน

พััฒนาและฟื้้�นฟููนานเพีียงไรเพราะเหตุุใด 

	 ผู้้�มีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กตามมาตรา ๒๔ ควรมอบ

หมายให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์วิิชาชีีพหรืือสั่่�งให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

ติิดตามและประสานงานกัับนัักสัังคมสงเคราะห์์และนัักจิิตวิิทยาของ

สถานคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพอย่า่งใกล้ช้ิดิ ในการสืบืเสาะและพินิิจิ (สืบืค้น้

ข้อ้เท็จ็จริิง การประเมินิสภาวะและความต้้องการรับับริการของเด็ก็และ

ครอบครััว) และกำำ�หนดแนวทางในการให้้บริิการ รวมทั้้�งดำำ�เนิินการ

เพื่่�อให้ผู้้้�ปกครองของเด็็กสามารถรับเด็ก็กลัับไปดููแลเองไม่่จำำ�เป็น็ต้อง

ค้้นรายละเอีียดข้อเท็็จจริิงเมื่่�อส่่งเด็็กเข้้าสถานพัฒนาและฟ้ื้�นฟููเพราะ

เงื่่�อนเวลาขึ้้�นอยู่่�กับความก้้าวหน้้าในการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพด้าน

ร่า่งกายหรือืจิติใจของเด็ก็ ขณะท่ี่�เด็ก็ในสถานคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพต้อ้ง
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มีีนัักสัังคมสงเคราะห์์และนัักจิิตวิิทยาทำำ�งานกัับทั้้�งเด็็กและครอบครััว

เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองสามารถรัับเด็็กกลัับไปปกครองดููแล

	 หมายเหตุุ นายอำำ�เภอสามารถอำำ�นวยการให้้เกิิดการทำำ�งาน

เป็็นทีีมสหหน่่วยงาน (Multiagency)และทีีมสหวิิชาชีีพ (Multidiscip-

plinary Team) เพราะนายอำำ�เภอ เป็น็ประธานกรรมการคณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิตระดัับอำำ�เภอท่ี่�สามารถประสานงานหรืือร่่วมมืือ

กัับพชอ. อื่่�น หรืือ พชข. คณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ื่�อประชาชน

 หรืือหน่่วยงานอื่่�นทั้้�งในและนอกเขตพื้้�นที่่� เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาหรืือ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่�ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเน้้นให้้เกิิด                

การบููรณาการในการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  จึึงทำำ�ให้้การ

คุ้้�มครองเด็็กสามารถทำำ�งานเป็็นทีีมสหหน่่วยงาน (Multiagency)

	ขณ ะเดีียวกััน	น ายอำำ�เภอเป็น็ผู้้�มีีหน้า้ที่่�คุ้้�มครองสวัสัดิภิาพ

เด็็กตามมาตรา ๒๔ ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่่�

อาจกระทำำ�การใดๆตามท่ี่�พระราชบัญัญััติคิุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ให้้

อำำ�นาจไว้้ซึ่่�งต้อ้งร่่วมกัับวิชิาชีีพต่างๆ ได้้แก่่นักัสัังคมสงเคราะห์์ แพทย์ 

นัักจิิตวิิทยา นัักกฎหมาย และผู้้�ประกอบวิิชาชีีพอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องเช่่น ครูู 

พยาบาล นายอำำ�เภอจึึงเป็น็ศููนย์ก์ลางในการประสานให้เ้กิดิการทำำ�งาน

เป็็นทีีมสหหน่่วยงาน (Multiagency)และทีีมสหวิิชาชีีพ (Multidiscip-

plinary Team) ได้้ด้ว้ยการใช้อ้ำำ�นาจหน้้าที่่�ซึ่่�งกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องให้้ไว้้ 

ทำำ�ให้้การทำำ�งานมีีเอกภาพและประสิิทธิภิาพในการใช้บ้ังัคัับกฎหมาย

สููงขึ้้�น
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๒) ตามพระราชบัญญััติคิุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรงใน

ครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐

	 มาตรา ๓ “พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�ง

รััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิการตามพระราชบัญญััติินี้้�และให้้

หมายความรวมถึึงพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจตาม

ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา

	 พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�จึึงมีีสองกลุ่่�มคืือ ๑) ผู้้�ซึ่่�งรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�ง

ให้ป้ฏิบิัตัิกิาร ๒) พนักังานฝ่า่ยปกครองหรือืตำำ�รวจซึ่่�งเป็น็พนักงานเจ้า้

หน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ย่่อมหมายถึึงพนักงานฝ่่ายปกครอง

อาจปฏิบััติิการในฐานะพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�และใช้้อำำ�นาจหน้้าท่ี่�เช่่น

เดีียวกัับผู้้�ซึ่่�งรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิการ ได้้แก่่

	 (๑) (ก) มีีอำำ�นาจเข้้าไปในเคหสถานหรืือสถานท่ี่�ที่่�เกิิดเหตุุ

เพื่่�อสอบถามผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครัวั ผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้้วยความ

รุนุแรงในครอบครััวหรืือบุคุคลอื่่�นที่่�อยู่่�ในสถานที่่�นั้้�นเก่ี่�ยวกัับการกระทำำ�

ที่่�ได้ร้ับัแจ้ง้ รวมทั้้�งให้ ้(ข) มีีอำำ�นาจจัดัให้ผู้้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรงใน

ครอบครััวเข้้ารัับการตรวจรัักษาจากแพทย์ และขอรัับคำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�

จากจิิตแพทย์์ นัักจิิตวิิทยา หรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์ (ค) เป็็นผู้้�ร้้องทุุกข์์

แทนผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรงได้ ้ถ้า้ผู้้�นั้้�นไม่อ่ยู่่�ในวิสัิัยหรือืมีีโอกาส

ที่่�จะร้้องทุุกข์์ได้้ด้้วยตนเอง (มาตรา ๖ วรรคสอง)
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	 (๒) อาจตั้้�งผู้้�ประนีีประนอมประกอบด้วยบุุคคลหรืือคณะ

บุุคคลซึ่่�งเป็็นบิดามารดา ผู้้�ปกครอง ญาติิของคู่่�ความหรืือบุุคคลที่่�

พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรืือศาลเห็็นสมควรเพ่ื่�อให้้คำำ�ปรึึกษา หรืือช่่วย

เหลืือในการไกล่่เกลี่่�ยให้้คู่่�ความได้้ยอมความกััน หรืืออาจมอบหมาย

ให้้นัักสัังคมสงเคราะห์์ หน่่วยงานสังคมสงเคราะห์์ หรืือบุุคคลใดช่วย

เหลืือไกล่่เกลี่่�ยให้้คู่่�ความได้้ยอมความกัันก็็ได้้ (มาตรา ๑๒ วรรคสอง

ประกอบมาตรา ๑๖)



มาตรา ๑๐ ในการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๘ ให้้พนัักงานเจ้้า

หน้้าท่ี่�ซึ่่�งมีีฐานะเทีียบได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่าพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือ

ตำำ�รวจชั้้�นผู้้�ใหญ่่ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา

และได้้รัับมอบหมายจากรััฐมนตรีีมีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนด

มาตรการหรืือวิิธีีการเพื่่�อบรรเทาทุุกข์์ให้้แก่่บุุคคลผู้้�ถููกกระทำำ�

ด้้วยความรุุนแรงในครอบครัวเป็็นการชั่่�วคราวไม่่ว่่าจะมีีคำำ�ร้้อง

ขอจากบุุคคลดัังกล่่าวหรืือไม่่ โดยให้้มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งใดๆได้้

เท่่าท่ี่�จำำ�เป็น็และสมควร ซึ่่�งรวมถึงึการให้ผู้้้�กระทำำ�ความรุนุแรงใน

ครอบครัวัเข้า้รับัการตรวจรักัษาจากแพทย์ การให้ผู้้้�กระทำำ�ความ

รุุนแรงในครอบครัวชดใช้้เงิินช่วยเหลืือบรรเทาทุกข์์เบื้้�องต้้น

ตามสมควรแก่ฐ่านะ การออกคำำ�สั่่�งห้า้มผู้้�กระทำำ�ความรุนุแรงใน

ครอบครััวเข้้าไปในที่่�พำำ�นัักของครอบครััวหรืือเข้้าใกล้้ตััวบุุคคล

ใดในครอบครััว ตลอดจนการกำำ�หนดวิิธีีการดููแลบุุตร

	พนั ักงานฝ่่ายปกครองชั้้�นผู้้�ใหญ่่ตามประมวลกฎหมายวิิธีี

พิจิารณาความอาญา ได้้แก่่ (ก) ปลัดักระทรวงมหาดไทย  (ข) รองปลัด

กระทรวงมหาดไทย (ค) ผู้้�ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย (ฆ) ผู้้�ช่วย

ปลัดักระทรวงมหาดไทย (ง) อธิิบดีีกรมการปกครอง (จ) รองอธิบิดีีกรม

การปกครอง (ฉ) ผู้้�อำำ�นวยการกองการสอบสวนและนิิติิการ กรมการ

ปกครอง (ช) หัวัหน้้าฝ่่ายและหัวัหน้้างานในกองการสอบสวนและนิติิกิาร

 กรมการปกครอง (ซ) ผู้้�ตรวจราชการกรมการปกครอง (ฌ) ผู้้�ว่าราชการ

จังัหวัดั (ญ) รองผู้้�ว่าราชการจังหวัดั (ฎ) ปลัดัจังัหวัดั (ฏ) นายอำำ�เภอซ่ึ่�ง

ได้้รับัมอบหมายจากรัฐัมนตรีีรัฐัมนตรีีว่าการกระทรวงการพัฒันาสังัคม
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และความมั่่�นคงของมนุษุย์์ มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรือืวิธิีี

การเพ่ื่�อบรรเทาทุกุข์์ หรือืคำำ�สั่่�งใด ๆ ได้้เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็นและสมควร รวมถึึง

	 ๑) การให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวเข้้ารัับการตรวจ

รักัษาจากแพทย์ 

	 ๒) การให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุนุแรงในครอบครัวัชดใช้้เงินิช่วยเหลือื

บรรเทาทุุกข์์เบื้้�องต้้นตามสมควรแก่่ฐานะ ตามนิยิามในมาตรา ๓ กำำ�หนด

ว่่า “ค่่าทดแทนความเสีียหายเบื้้�องต้้นสำำ�หรับัเงินิหรือืทรัพัย์สิินใดๆท่ี่�ผู้้�ถูกู

กระทำำ�ด้วยความรุนุแรงในครอบครัวัสููญเสียีไป โดยผลของการกระทำำ�

ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว และให้้หมายความรวมถึึงรายได้้ที่่�สููญ

เสีียไป ค่่าใช้้จ่่ายในการรักัษาพยาบาล ค่่าใช้้จ่่ายในการหาที่่�อยู่่�ใหม่่ และ

ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นท่ี่�จำำ�เป็็น

	 ๓) การออกคำำ�สั่่�งห้้ามผู้้�กระทำำ�ความรุนุแรงในครอบครััว เข้้าไป

ในที่่�พำำ�นักัของครอบครัวัหรือืเข้้าใกล้้ตัวับุคุคลใดในครอบครัวั 

	 ๔) การกำำ�หนดวิธิีีการดููแลบุตุร เช่่น (๑) ไม่่ปล่่อยให้้เด็ก็อยู่่�ตาม

ลำำ�พังัเป็็นการเฉพาะตัวักับัผู้้�ใหญ่่หรือืเด็ก็อื่่�นในลักษณะท่ี่�อาจก่่อให้้เกิดิ

อันัตรายต่่อเด็็ก (๒) ให้้ความร่่วมมือืแก่่โรงเรียีน   ในการดููแลเด็็กให้้มีี

ความปลอดภัยัหรือืในการปฏิบิัตัิกิิิจกรรมทางการศึึกษา (๓) ห้้ามมิใิห้้

บุคุคลซ่ึ่�งอาจเป็็นอันัตรายต่่อเด็ก็เข้้าใกล้้ตัวัเด็็ก (๔) ห้้ามผู้้�กระทำำ�ทารุณุ

กรรมแก่่เด็็กเข้้าเขตกำำ�หนด หรืือเข้้าใกล้้ตัวัเด็็กเพ่ื่�อไม่่ให้้ก่่ออันัตรายแก่่

เด็ก็ (๕) กำำ�หนดให้้ผู้้�ปกครองหรือืนำำ�ผู้้�กระทำำ�ทารุุณกรรมแก่่เด็ก็ไปรับ

การบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููจากแพทย์ก่่อน (๖) กำำ�หนดให้้ผู้้�ปกครองร่่วมกิจิกรรมใน

การฟ้ื้�นฟููเด็็กและครอบครััว (๗) กำำ�หนดให้้ผู้้�ปกครองรัับการฝึกทัักษะใน

การเลี้้�ยงดูู ทักัษะในการจัดัการปัญหา ทักัษะในการควบคุมตนเองจาก

        109



110

หน่่วยงานหรืือบุุคคลที่่�เหมาะสม (๘) กำำ�หนดเงื่่�อนไขในการประกอบ

อาชีีพที่่�เอื้้�อต่่อการดููแลเด็ก็ โดยพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�  ช่่วยพัฒันาอาชีีพหรือื

รายได้้เป็็นทางเลือืกให้้แก่่ผู้้�ปกครอง (๙) กำำ�หนดให้้ผู้้�ปกครองขอความ

เห็น็จากพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�ในการย้ายถิ่่�นท่ี่�อยู่่�เพ่ื่�อสามารถติดิตามดููแล

สวัสัดิภิาพของเด็ก็ (ระเบีียบคณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กแห่่งชาติว่ิ่าด้้วย 

วิธิีีการคุ้้�มครองสวัสัดิภิาพเด็ก็ที่่�ถูกูทารุุณกรรม หรืือถูกูเลี้้�ยงดููโดยมิชิอบ

 พ.ศ. ๒๕๔๘)
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	 การขอคำำ�สั่่�งข้้างต้้นจำำ�ต้องอ้้างสาเหตุุหรืือสถานการณ์์ท่ี่�ต้้อง

ออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรือืวิธิีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุกุข์์ให้้แก่่บุคุคลผู้้�ถูกู

กระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััวเป็็นการชั่่�วคราว มีีอะไรบ้าง ข้้อ

บ่่งชี้้�ถึึงความจำำ�เป็็นต้องสั่่�งให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััวเข้้ารัับ

การตรวจรัักษาจากแพทย์คือือะไร ข้้อบ่่งชี้้�อะไรท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นต้องสั่่�ง

ให้้ผู้้�กระทำำ�ความรุนุแรงในครอบครัวัชดใช้้เงินิช่วยเหลือืบรรเทาทุุกข์์ ข้้อ

บ่่งชี้้�อะไรท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นต้องสั่่�งห้้ามผู้้�กระทำำ�ความรุนุแรงในครอบครัวั

เข้้าไปในท่ี่�พำำ�นักัของครอบครัวัหรือืเข้้าใกล้้ตัวับุคุคลใดในครอบครัวั วิธิีี

การดููแลบุุตรก่อนหน้้าที่่�จะมาขอคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเป็็นอย่่างไร

ควรปรับัปรุงุแก้้ไขอย่่างไร

	ค่ าทดแทนความเสียีหายเบื้้�องต้้นสำำ�หรับัเงินิหรือืทรัพัย์สิินใด ๆ

 ท่ี่�ผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้วยความรุนุแรงในครอบครัวัสููญเสีียไป โดยผลของการ

 กระทำำ�ด้วยความรุนุแรงในครอบครัวั มีีจำำ�นวนเงินิเท่่าไรด้วยหลัักฐาน

ใด รายได้้ท่ี่�สููญเสีียไป มีีจำำ�นวนเงิินเท่่าไร ด้้วยหลัักฐานใด ค่่าใช้้จ่่าย

ในการรักษาพยาบาล มีีจำำ�นวนเงิินเท่่าไร ด้้วยหลัักฐานใด ค่่าใช้้จ่่าย

ในการหาที่่�อยู่่�ใหม่่ มีีจำำ�นวนเงินิเท่่าไร ด้้วยหลักัฐานใด ค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นท่ี่�

จำำ�เป็็นเช่่นการใช้้จ่่ายในการดำำ�เนินิชีีวิตตามสมควรแก่่ฐานะ มีีอะไรบ้าง 

จำำ�นวนเงิินเท่่าไร ด้้วยหลักัฐานใด

	 หากผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครัวัไม่่แจ้้งพนักงาน

เจ้้าหน้้าท่ี่�หรือืพนักงานฝ่่ายปกครอง หรือืกรณีีคดีีขาดอายุคุวาม ผู้้�ถูกู

กระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครััวหรืือผู้้�มีีส่วนได้้เสีียยัังมีีสิทธิร้้องขอ

คุ้้�มครองสวัสดิิภาพตามกฎหมายว่่าด้้วยการจััดตั้้�งศาลเยาวชนและ

ครอบครััวและวิธิีีพิจิารณาคดีีเยาวชนและครอบครัวัได้้ (มาตรา ๗)
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๓) ตามพระราชบััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีี

พิิจารณาคดีีเยาวชนและครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓

	 มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่่�ง “ผู้้�ที่่�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรง

ในครอบครััวมีีสิิทธิิร้้องขอให้้ศาลเยาวชนและครอบครััวท่ี่�ตนมีี

ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�หรือืมีีภููมิลิำำ�เนาหรือืศาลท่ี่�มููลเหตุดัุังกล่า่วเกิดิขึ้้�นออกคำำ�

สั่่�งกำำ�หนดมาตรการหรืือวิิธีีการเพื่่�อบรรเทาทุกข์ต์ามกฎหมายว่่า

ด้้วยการคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวได้้”

	 มาตรา ๑๗๒  วรรคสอง “ในกรณีท่ีี่�ผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้้วยความ

รุุนแรงในครอบครััวไม่่อยู่่�ในสภาพหรืือวิิสััยท่ี่�จะร้้องขอตาม

วรรคหนึ่่�งได้้ ญาติ ิพนักังานสอบสวน พนักังานอัยัการ พนัักงาน

เจ้้าหน้้าท่ี่� องค์์การซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน

ทางกฎหมาย หรืือองค์์การซึ่่�งมีีหน้้าท่ี่�คุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็ก 

เยาวชน สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการหรืือทุุพพลภาพ ครอบครััว หรืือ

บุคุคลอื่่�นใดเพื่่�อประโยชน์ข์องผู้้�เสีียหายจะกระทำำ�การแทนก็ไ็ด้”้

	 หมวด ๑๕ ของกฎหมายฉบัับนี้้� ช่่วยปิิดช่่องว่่าง กรณีีที่่�ไม่่

อาจดำำ�เนิินการได้้ครบถ้วนตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�

ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่่าวคืือผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วย

ความรุุนแรงในครอบครััวไม่่แจ้้งพนักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�หรืือพนักงานฝ่่าย

ปกครอง หรืือกรณีีคดีีขาดอายุุความ จึึงไม่่อาจดำำ�เนิินการคุ้้�มครอง

สวัสัดิภิาพตามท่ี่�พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้ว้ยความรุนุแรง

ในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ บััญญััติิไว้้ก็็สามารถดำำ�เนิินเรื่่�องขอคำำ�สั่่�ง

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพจากศาลเยาวชนและครอบครััวได้้



	 กรณีีนี้้�คล้้ายบทบััญญััติิมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิ

คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�พระ

ราชบัญัญััติศิาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิจารณาคดีีเยาวชนและ

ครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้้สิิทธิแก่่พนักงานสอบสวนกระทำำ�การร้อง

 ขอให้้ศาลออกคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวัสดิิภาพแทนผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความ

รุนุแรงในครอบครัวัได้ ้กรณีีที่่�ผู้้�ถูกูกระทำำ�ด้วยความรุุนแรงในครอบครัวั

ไม่อ่ยู่่�ในสภาพหรือืวิสัิัยที่่�จะร้อ้งขอตามวรรคหนึ่่�ง นอกจากนั้้�นภาระใน

การพิิสููจน์์ (Burden of Proof) พยานหลัักฐานเพื่่�อสนัับสนุุนคำำ�ร้้องขอ

ให้้ศาลสั่่�งคุ้้�มครองสวัสดิิภาพ ยัังน้้อยกว่่าพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�

ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๐เพราะพระราช

บััญญััติิศาลเยาวชนและครอบครััวและวิิธีีพิจารณาคดีีเยาวชนและ

ครอบครััว พ.ศ. ๒๕๕๓ กำำ�หนดให้้ศาลทำำ�การไต่่สวนโดยมิิชัักช้้า

และไม่่ต้้องดำำ�เนิินการตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีพิจารณาความ

อาญาอย่า่งเคร่ง่ครัดั (ตามมาตรา ๑๗๓) ข้อ้แตกต่า่งอีีกประการ

หนึ่่�งคืือคำำ�สั่่�งคุ้้�มครองสวััสดิิภาพของศาลมีีผลใช้้บัังคัับไม่่เกิิน

กว่่าหกเดืือน ตามมาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่่�ง ขณะท่ี่�เงื่่�อนไขกำำ�หนด

ให้้ใช้้วิิธีีการฟ้ื้�นฟูู บำำ�บััดรักษา คุุมความประพฤติิผู้้�กระทำำ�ความผิิด

 ให้้ผู้้�กระทำำ�ความผิิดชดใช้้เงิินช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์ ทำำ�งานบริิการ

สาธารณะ ละเว้้นการกระทำำ�อัันเป็็นเหตุุให้้เกิิดการใช้้ความรุุนแรงใน

ครอบครัวั ตามบันัทึึกข้อ้ตกลงในพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองผู้้�ถูกูกระทำำ�

ด้ว้ยความรุนุแรงในครอบครัวั พ.ศ. ๒๕๕๐สามารถกำำ�หนดเงื่่�อนไขและ

เงื่่�อนเวลาที่่�เหมาะสมซึ่่�งนานกว่่าหกเดืือนได้้ 
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	 ถึึงกระนั้้�นก็ตาม หากผู้้�ถูกูกล่า่วหายังัมีีพฤติกิารณ์์น่า่จะก่อ่ให้้

เกิิดอัันตรายแก่่ร่่างกาย จิิตใจ หรืือสุุขภาพของบุุคคลในครอบครััว แม้้

จะพัันเวลาที่่�ศาลกำำ�หนดก็็อาจขอให้้ศาลออกคำำ�สั่่�งกำำ�หนดมาตรการ

หรืือวิิธีีการเพ่ื่�อบรรเทาทุุกข์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองผู้้�ถููก

กระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััวได้้ ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่่�ง

๔) ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็็นวิธิีีการที่่�พนักังานฝ่า่ยปกครองสามารถใช้ค้วบคุมุพฤติกิรรมของผู้้�

กระทำำ�ด้ว้ยความรุุนแรงในครอบครััวได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิภิาพกว่่าจะนำำ�

ตัวัมากักัขังัท่ี่�สถานีีตำำ�รวจเพ่ื่�อให้้สงบสติอิารมณ์์ ด้ว้ยเหตุุท่ี่�การสงบสติิ

อารมณ์์เกิิดข้ึ้�นในสภาพบัังคัับ จึึงไม่่มีีผลในระยะยาว การใช้้อำำ�นาจ

ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑ จึึงเป็็นทางเลืือกที่่�ดีี
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มาตรา ๒๒ บุุคคลท่ี่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตในกรณีีใดกรณีีหนึ่่�ง

ดัังต่่อไปนี้้�เป็็นบุุคคลที่่�ต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรัักษา

	 (๑) มีีภาวะอัันตราย (“ภาวะอัันตราย” หมายความ

ว่่าพฤติิกรรมท่ี่�บุุคคลท่ี่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตแสดงออกโดย

ประการที่่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดอัันตรายร้้ายแรงต่่อชีีวิิต ร่่างกายหรืือ

ทรััพย์์สิินของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น)

	 ๒) มีีความจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรัักษา (“ความ

จำำ�เป็็นต้องได้้รัับการบำำ�บััดรักษา” หมายความว่่า สภาวะของผู้้�

ป่ว่ยซึ่่�งขาดความสามารถในการตัดัสินิใจให้ค้วามยินิยอมรับัการ

บำำ�บััดรัักษาและต้้องได้้รัับการบำำ�บััดรัักษาโดยเร็็วเพื่่�อป้้องกััน

หรืือบรรเทามิให้้ความผิิดปกติิทางจิิตทวีีความรุุนแรงหรืือเพื่่�อ

ป้้องกัันอัันตรายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับผู้้�ป่่วยหรืือบุุคคลอื่่�น)

	ตั วัอย่า่งพฤติกิรรมท่ี่�บุคุคลที่่�มีีความผิิดปกติทิางจิติแสดงออก

โดยประการที่่�น่่าจะก่่อให้้เกิิดอันตรายร้้ายแรงต่่อชีีวิิต ร่่างกาย

หรืือทรััพย์สิินของตนเองหรืือผู้้�อื่่�น ได้้แก่่ มีีอาการหวาดระแวง

ประสาทหลอนหรืือในบางรายมีีปัญหาทางด้้านอารมณ์์บางอย่่าง เช่่น 

อารมณ์์หงุดุหงิดิ อารมณ์์ซึึมเศร้า้ ยับัยั้้�งชั่่�งใจได้ย้าก จนไม่อ่าจควบคุมุ

อารมณ์์และพฤติิกรรมก้้าวร้้าวรุุนแรงของตน นำำ�ไปสู่่�การใช้้วาจาท่ี่�

รุุนแรง หยาบคาย ด่่าทอ เสีียดสีี รวมถึึงการเขีียนแสดงความคิิดเห็็น

บนโซเชีียลเน็็ตเวิิร์์ค ด้้วยถ้้อยคำำ�ที่่�ไม่่เหมาะสม เพ่ื่�อทำำ�ให้้อีีกฝ่่ายเกิิด

ความทุุกข์์ใจ การใช้้อำำ�นาจบัังคัับขู่่�เข็็ญหรืือกดดััน ทำำ�ให้้อีีกฝ่่ายรู้้�สึึก

กดดัันทางจิิตใจ การใช้้กำำ�ลัังประทุุษร้้ายผู้้�อื่่�น ทำำ�ให้้ผู้้�อื่่�นบาดเจ็็บหรืือ

เกิิดอัันตรายถึึงชีีวิิต
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	 มาตรา ๒๔ วรรคสอง “เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� พนัักงาน

ฝ่า่ยปกครองหรืือตำำ�รวจได้้รับัแจ้้งตามมาตรา ๒๓ หรืือพบบุุคคล

ซึ่่�งมีีพฤติิการณ์อัันน่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นมีีลัักษณะตามมาตรา

 ๒๒ ให้้ดำำ�เนิินการนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นไปยัังสถานพยาบาลของรััฐ

หรืือสถานบำำ�บััดรักษาซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชัักช้้า เพื่่�อรัับการตรวจ

วิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�องต้้นตามมาตรา ๒๗ ทั้้�งนี้้� โดย

จะมีีผู้้�รัับดููแลบุุคคลดัังกล่่าวไปด้้วยหรืือไม่่ก็็ได้้”

	 ในทางปฏิบััติิพนักงานฝ่่ายปกครองควรต้้องประเมิินด้้วยว่่า

 ตนสามารถการนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นไปยัังสถานพยาบาลไปด้้วยอาการ

สงบหรืือไม่่ หากไม่่มั่่�นใจควรประสานงานกับสถานพยาบาลของรััฐ

หรืือสถานบำำ�บัดัรักัษาซึ่่�งอยู่่�ใกล้ ้ให้ส้่ง่พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ตามพระราช

บััญญััติิสุุขภาพจิิต พ.ศ. ๒๕๕๑ มารัับตััวไป

	 มาตรา ๒๕ เมื่่�อผู้้�รับัผิิดชอบดููแลสถานท่ี่�คุุมขังัหรือืสถาน

สงเคราะห์์ หรืือพนัักงานคุุมประพฤติิ พบบุุคคลที่่�อยู่่�ในความ

ดููแลรัับผิิดชอบตามอำำ�นาจหน้้าที่่� มีีพฤติิการณ์์อัันน่่าเชื่่�อว่่า

บุคุคลนั้้�นมีีลักัษณะตามมาตรา ๒๒     ให้ด้ำำ�เนิินการส่ง่ตััวบุคุคล

นั้้�นไปยัังสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำำ�บััดรัักษาซ่ึ่�งอยู่่�ใกล้้

โดยไม่่ชัักช้้า เพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิินอาการเบื้้�อง

ต้้นตามมาตรา ๒๗

	 เป็น็กรณีีเดีียวกัับมาตรา ๒๔ เพีียงแต่่บุคุคลท่ี่�มีีความผิิดปกติิ

ทางจิิตดังักล่า่ว อยู่่�ในความควบคุมของพนักังานฝ่า่ยปกครองโดยอาจ

ถููกขัังในห้้องขััง
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	 มาตรา ๒๖ ในกรณีีฉุุกเฉิิน เมื่่�อพนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่� 

พนัักงานฝ่่ายปกครองหรือืตำำ�รวจได้ร้ับัแจ้ง้ตามมาตรา ๒๓ หรือื

พบบุุคคลซึ่่�งมีีพฤติิการณ์์อัันน่่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นบุุคคลท่ี่�มีี

ความผิิดปกติิทางจิิตซึ่่�งมีีภาวะอัันตรายและเป็็นอันตรายท่ี่�ใกล้้

จะถึงึ ให้ม้ีีอำำ�นาจนำำ�ตัวับุคุคลนั้้�นหรือืเข้า้ไปในสถานท่ี่�ใดๆ เพื่่�อ

นำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นส่่งสถานพยาบาลของรััฐหรืือสถานบำำ�บััดรัักษา

ซึ่่�งอยู่่�ใกล้้โดยไม่่ชัักช้้าเพื่่�อรัับการตรวจวิินิิจฉััยและประเมิิน

อาการเบื้้�องต้้นตามมาตรา ๒๗

	 กรณีีนี้้�ต่่างจากกรณีีตามมาตรา ๒๔ ที่่�ขณะได้้รัับแจ้้งหรืือได้้

พบบุคคลที่่�มีีความผิิดปกติิทางจิิตอาจไม่่ได้้แสดงพฤติิกรรมก้้าวร้้าว

รุุนแรงให้้เห็็น กรณีีมาตรา ๒๖ เป็็นภาวะฉุุกเฉิินขณะรัับแจ้้งหรืือพบ

บุุคคลซึ่่�งมีีพฤติิการณ์์อัันน่าเชื่่�อว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นบุคคลที่่�มีีความผิิด

ปกติิทางจิิตซึ่่�งมีีภาวะอัันตรายและเป็็นอันตรายที่่�ใกล้้จะถึึง นอกจาก

สามารถดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๔ ได้้แล้้ว หากมีีความจำำ�เป็็นต้อง

เข้้าไปในอาคารสถานที่่�ใดเพื่่�อนำำ�ตััวบุุคคลนั้้�นส่่งสถานพยาบาลก็็

สามารถเข้้าไปได้้โดยไม่่ต้้องมีีหมายค้้น
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พบเห็็นเด็็ก สตรีี ผู้้�สููงอายุุ ถููกทำำ�ร้้าย 
แจ้้งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สายด่่วน...ด่่วน..ด่่วน
1300   ศููนย์์ช่่วยเหลืือทางสัังคม 
1323   ให้้คำำ�ปรึึกษา ท้้องไม่่พร้้อม 
          ยุุติิการตั้้�งครรภ์์ 
           ทางเลืือกสำำ�หรัับตััดสิินใจท้้องต่่อ 
1663   เครีียด มีีปััญหา ชีีวิิตครอบครััว           
           ท้้อแท้้  ซึึมเศร้้า
1669   ป่่วยจิิตเวช ก้้าวร้้าวใช้้ความรุุนแรง 
           ควบคุุมตััวเองไม่่ได้้ 
           มีีแนวโน้้ม ทำำ�ร้้ายตััวเอง/คนอื่่�น
191     ช่่วยเหลืือ คุ้้�มครอง เหตุุฉุุกเฉิิน
           เร่่งด่่วน
1567    ศููนย์์ดำำ�รงธรรม
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